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OTWARCIE KONFERENC(]I

Piotr Krzystek
Prezydent Miasta Szczecin

Prezydent przywitat przedstawicieli powiatéow i wtadz regionalnych, zaréwno
tych z polskiej jak i niemieckiej strony. Swoje stowa powitalne skierowat do wszystkich
zaangazowanych w tematyke wspéipracy transgranicznej, szczegdlnie zas do
przedstawicieli Komisji Europejskiej i réznych obszaréw transgranicznych Unii, ktorzy
dzieli¢ sie bedg swoimi doswiadczeniami w tej materii. Jednocze$nie wyrazil swoje
zadowolenie z obecnoS$ci partneréw szwedzkich i zaznaczyl, ze to bardzo wazny
kierunek dla Szczecina, ktéry obrazuje to, Ze nie chodzi tu tylko o wspotprace
transgraniczng z partnerami niemieckimi, ale rowniez ze szwedzkimi. Fakt ich obecnosci
wskazuje na zainteresowanie tg tematyka rowniez po drugiej stronie Battyku.

Prezydent Krzystek zaznaczyt, Ze cel konferencji pozostaje taki sam jak w
poprzednich jej edycjach i jest to przede wszystkim wymiana pogladéw na temat
wspotpracy transgranicznej, poszukiwanie nowych przestrzeni tej wspotpracy oraz
analiza zachodzacych w jej ramach proceséw. Doswiadczenie we wspotpracy na
pograniczu pozwala na zrozumienie tego, co kryje sie pod hastem transgranicznosc.
Prezydent zaznaczyl, Ze w wielu przypadkach nie rozréznia sie wspoétpracy
transgranicznej od wspotpracy miedzynarodowej, a przeciez sg to dwie rézne kwestie,
do ktérych nalezy podchodzi¢ odmiennie.

Podkreslit on szczegdlny czas, w ktéorym organizowana jest konferencja, gdyz w
2010 r. przypada kilka rocznic: mija 60 lat od podpisania uktadu zgorzeleckiego, ktéry
byt pierwszym uktadem normalizujagcym stosunki na pograniczu polsko-niemieckim,
mija 40 lat od podpisania traktatu pomiedzy RFN a Polska o normalizacji wzajemnych
stosunkéw - traktat podpisany w trakcie stynnej wizyty kanclerza Willego Brandta w
Warszawie, mija tez 20 lat od podpisania traktatu o potwierdzeniu istniejacej pomiedzy
Polska a Niemcami granicy. W 2011 r. obchodzona bedzie 20 rocznica podpisania
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy, natomiast jeszcze w biezgcym
roku 2010 jedng planowane s3 uroczystosci zwigzane z bardzo waznga rocznicg - 15 lat

funkcjonowania Euroregionu Pomerania.



Wszystkie te dokumenty i wydarzenia wplywaty bardzo istotnie na relacje na
pograniczu polsko-niemieckim. Prezydent w szczeg6lnosci odnidst sie do wspotpracy
realizowanej w ramach Euroregionu Pomerania, gdyz 15 letnie doSwiadczenie byto
wyjatkowa nauka wzajemnej wspoétpracy. Wspotpracy, ktéra nauczyta rozwigzywac
wspolnie problemy, dzieki ktérej w chwili obecnej tatwiej jest spoglada¢ w przysztos¢
szukajac bardziej wyrafinowanych form, ktére pozwolg jeszcze petniej te wspodtprace
wypetnia¢ zgodnie z zatozeniami polityki Unii Europejskiej. Dzisiejsza konferencja ma
by¢ tego przyktadem. Prezydent Krzystek podkreslil, Ze projekt Europejskiego
Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej postrzega jako nowy model kooperacji, ktory
ma pomoc zaciera¢ bariery i pokazywaé to co w UE jest najwazniejsze, czyli dobra
wspoétprace sasiadow i stwarzanie wspoélnej przestrzeni dla mieszkancéw po obu
stronach granicy.

Otwartym pozostaje pytanie czy uda sie to zrobi¢. Wyrazit jednak przekonanie, ze
dla wszystkich ktdérzy sg obecni na sali ten temat jest wazny, Ze to moze nam pomac, Ze
mySlenie w takich kategoriach i wykorzystanie instrumentéw wskazywanych przez UE
moze dac efekt synergii, czyli co$ co bedzie wartoscig dodang tej wspotpracy.

W swoim wystgpieniu zaznaczyl, ze Szczecin lezy na peryferiach w stosunku do
stolicy Polski. Bez watpienia jest to duzym minusem, ktéry sktania do poszukiwania we
wspotpracy transgranicznej nowych wartosci, tak by moc zrekompensowac¢ mniej
korzystne potozenie geograficzne miasta. Fakt, ze Szczecin ma blizej do trzech réznych
stolic europejskich niz do Warszawy najlepiej to obrazuje.

Prezydent wyraznie akcentowat konieczno$¢ sprowadzenia wspoétpracy na
poziom obywatelski i silnego wtgczenia mieszkancéw do tej wspotpracy. Jako przyktad
takiego dziatania wskazat starania Szczecina o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 r.
Dziekujac wszystkim, ktérzy zaangazowali sie w ten projekt, rOwniez organizacjom i
urzedom po stronie niemieckiej, wskazywat na znaczenie i dtugofalowe efekty
inicjatywy w postaci licznych partnerstw i projektéw, ktoére bez watpienia wptyng
pozytywnie na skale i jako$§¢ wspotpracy transgranicznej w przysztosci. Piotr Krzystek
wyrazil réwniez przekonanie, zZe przestrzen kultury tworzy jeden z najwazniejszych
elementdw tworzacych transgraniczny obszar metropolitalny Nalezy przy tym pamietac,
ze blisko 1/3 zgtoszonych projektow, ktore tworzyty szczecinska aplikacje, to projekty

polsko-niemieckie.



Nawigzujac do tematyki konferencji, ktora skupi sie na Europejskim
Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej wyrazil nadzieje, Ze uda sie wspdlnie
wypracowac pewien kierunek dziatania, gdyz czasu na dokonanie wigzacych ustalen jest
coraz mniej. Poprzez dyskusje w sprawie EUWT Szczecin wraz ze swoimi partnerami,
zamierza wpisac sie w debate ktéra w Unii Europejskiej prowadzona wokot przysztosci
polityki spojnosci. W szczegdlnosci dotyczy to jej ksztattu w nowym okresie
programowania, projektow jakie powinny by¢ realizowane. Prezydent stwierdzit, ze
wspoélny gltos w tej sprawie jest niezmiennie wazny, ale jeszcze wazniejsza jest proba
wypracowania wspdlnego stanowiska. Podkreslit, Zze tak naprawde pozostaje na to
jedynie 2011 r., do konca ktoérego powinny zapas¢ wszystkie najwazniejsze decyzje i ze
ta konferencja bedzie duzym krokiem w tym kierunku.

Konczac swoje wystapienie, Prezydent zwrécit sie do obu dyrektoréw
Euroregionu Pomerania podkreslajgc ich role i wktad w dalsze ustalenia. Zapowiadajac
ich wystgpienia, w trakcie ktérych majg prezentowaé pewne rozwigzania w tej
wspotpracy, wyrazit nadzieje, Ze dzieki ich zaangazowaniu uda sie skutecznie
wykorzystac instrument wspotpracy transgranicznej, jakim jest EUWT.

Dziekujac wszystkim za przybycie, a wspotorganizatorom za pomoc w organizacji

konferencji, zyczyt pomyslnych i owocnych obrad.

Dennis Gutgesell
I Zastepca Starosty Powiatu Uecker-Randow

Na wstepie pan Gutgesell przypomniat przystgpienie Polski do UE w 2004 r. oraz
przystapienie do strefy Schengen w roku 2007, od ktérego na pograniczu polsko-
niemieckim obowigzuja de facto otwarte granice. W okresie od obu tych wydarzen
zrealizowano wiele ciekawych inicjatyw, uksztattowato sie wiele relacji miedzyludzkich,
a Euroregion Pomerania przyczynit sie do wdrozenia wielu ciekawych projektow.
Zacie$nienie wspotpracy gospodarczej umozliwity m.in. spotkania w ramach Polsko
Niemieckiego Kregu Gospodarczego organizowanego przez I[HK, a we wspdélnym polsko-
niemieckim gimnazjum w Locknitz stworzono z mys$la o przysztych relacjach polsko-

niemieckie klasy.



W tym kontekScie zaznaczyt, Ze niemieckich tej wspotpracy nie tylko sie dyskutuje, ale
robi sie wiele konkretnych przedsiewzie¢, czego przyktadem jest rowniez niedawno
rozpoczeta budowa drogi pomiedzy powiatem polickim a Uecker-Randow.

W ocenie Dennisa Gutgesella nie chodzi juz tylko o wzajemne poznanie sie,
spedzenie weekendu u sagsiada czy tez zrobienie zakupow. W miedzyczasie
organizowane sg wspdlne konferencje podczas ktéorych omawia sie rozwdj regionu,
wymienienia poglady na temat projektéw turystycznych, jak rowniez prowadzi wspélny
monitoring Odry.

Réwnolegle do prowadzonych dziatan, ktére istniejaca granice czyniag jeszcze
bardziej dostepng, prowadzi sie rozmowy o nowych tematach, w ktérych zamierzamy ze
sobg wspéipracowaé, a w niektérych bedziemy nawet musieli taka wspotprace
rozwing¢. W jego opinii przyszto$¢ wspdlnego regionu stawia przed nami liczne zadania
w takich obszarach jak wspétpraca gospodarcza, kultura, sprawy spoteczne czy w koncu
ochrona $srodowiska.

Dennis Gutgesell szczeg6lnie zwrocit uwage na planowane na przyszly rok
otwarcie przez Niemcy rynku pracy, i tym samym wolnego przeptywu pracownikéw na
polsko-niemieckim pograniczu. Zjawisko to jest szansga dla naszego regionu, ktora
powinnismy wykorzysta¢, a ewentualnym problemom wspoélnie stawi¢ czota
odpowiednio wczes$nie je identyfikujac i rozwigzujgc. Starosta podkreslit, ze wiele
wyzwan, jakie niesie za sobg zmieniajgce sie otoczenie mozna najlepiej pokonag, jezeli
wspolnie bedziemy do tych spraw podchodzic.

Odnoszac sie do tematyki konferencji (EUWT), podkres$lit réwniez konieczno$¢
wspoélnego zintegrowanego podejs$cia. Szczeg6lnie w kontekscie identyfikacji szans,
korzysci i potencjatéw, ale rowniez i ewentualnego ryzyka. Jednoczes$nie stwierdzit, ze
tego rodzaju instytucja, wyposazona w kompetentnych pracownikéw moze efektywnie
realizowac¢ zadania i rozwigzywac powstajace w przysztosSci problemy.

Pan Gutgesell odniést sie rowniez do planowanej w Meklemburgii Pomorzu
Przednim reformy administracyjnej, w wyniku ktérej ma dojs¢ do fuzji powiatow.
Przypomnial, ze 7 lipca 2010 r. Landtag w Meklemburgii przyjal stosowna uchwate,
ktéra otworzyta droge do reformy. Przedmiotowa uchwata zawiera m.in. zapis, ze
powiaty Ostvorpommern, Uecker-Randow oraz miasto na prawach powiatu Greifswald
utworza jeden wspdlny powiat o nazwie Stidvorpommern (ttum. Potudniowe Pomorze

Przednie). Zaznaczyt, ze o nazwie nowego powiatu zadecyduje jeszcze glosowanie, ale
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faktem jest, Ze powstanie nowy powiat z 250 tys. mieszkancéw, ktérego stolica bedzie
Greifswald. W tym konteks$cie kluczowym jest pytanie co owa reforma oznacza dla
rozwigzywanych powiatéw, a w szczegdlnosci dla wspotpracy transgranicznej?

Starosta nawigzal do podpisanego niedawno porozumienia o wspoétpracy partnerskiej
pomiedzy Szczecinem a Greifswaldem. W jego ocenie obecna wspdipraca bedzie nadal
kontynuowana i nawet jezeli powiat Uecker-Randow nie bedzie juz funkcjonowat, to
pozostang ludzie, ktérzy w ta wspotprace dotychczas byli zaangazowani i ktorzy
udowodnili, ze potrafig wspotpracowac i ze chcg te wspotprace z obopdlng korzyscig

kontynuowac.

Kjell-Ake Persson
Cztonek Zarzadu Zwiazku Gmin Skanii

Pan Kjell-Ake Persson podkreslil, ze zwiazek Gmin Skanii z duzym
zainteresowaniem przyglada sie dyskusji na temat nowych mozliwosci, jakie stwarza
europejskim regionom granicznym rozporzadzenie Unii Europejskiej o wspotpracy
terytorialnej. Zwigzek Gmin Skanii od niemal 13 lat jest czeScig Euroregionu Pomerania.
To wazne, aby kraje wokoét Morza Battyckiego mogty znaleZ¢ nowe formy dla swojej
wspotpracy. EUWT moze by¢ instrumentem dla rozwoju wspotpracy w regionie
granicznym wokot Potudniowego Battyku. Kwestie te omawiano juz w Euroregionie
Pomerania, ale nie zdecydowano jeszcze jaki obra¢ kierunek. Pan Kjell-Ake Persson
pochwalit inicjatywe konferencji, ktérg podjeto Miasto Szczecin, aby kontynuowac
dyskusje na temat przysztej wspotpracy w bardziej efektywny sposéb niz dotychczas.

We wszystkich trzech krajach - w Niemczech, Polsce i w Szwecji - przyjeto
krajowe ustawy zwigzane z rozporzadzeniem UE w sprawie EUWT, ktére zostato
przyjete przez Parlament Europejski i Rade latem 2006. Parlament szwedzki uchwalit
ustawe w tej sprawie w dniu 17 czerwca 2009. Polska i Niemcy swoje ustawy uchwality
troche wcze$niej. Zgodnie z ustawa szwedzka to rzad decyduje o uczestnictwie
szwedzkiego cztonka w ugrupowaniu EUWT. Do tej pory jeszcze zaden samorzad, inna
jednostka lub organizacja nie przytaczyly sie do Europejskiego Ugrupowania
Wspélpracy Terytorialnej, chociaz w kilku miejscach trwaja dyskusje. Oprocz dyskusji w
Euroregionie Pomerania rowniez w Skanii tocza sie rozmowy o ewentualnym
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utworzeniu ugrupowania EUWT dla wspélpracy w regionie Cie$niny Sund (Oresund). W
regionie tym juz od 25 lat trwa owocna wspotpraca miedzy Skanig i wschodnig Dania.

Szwedzka ustawa o EUWT nie zawiera zadnych ograniczen co do
odpowiedzialnosci jaka moze przyja¢ na siebie szwedzkie ugrupowanie w ramach
wspotpracy w EUWT. W polskim ustawodawstwie natomiast jest zawarte jedno
ograniczenie. To ograniczenie oznacza, ze polski cztonek EUWT nie moze przyja¢ na
siebie odpowiedzialno$ci za zobowigzania ugrupowania.

Zgodnie z trescig ustawy o EUWT Zwigzek Gmin Skanii, ktory jest szwedzkim
partnerem w Euroregionie Pomerania, mogtby zatem zosta¢ cztonkiem ugrupowania
EUWT. Nalezy jednak wyjasni¢ wiecej zagadnien przysztego procesu ewentualnego
tworzenia EUWT w regionie Potudniowego Battyku. Ta mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy
miedzy regionami granicznymi jest przeciez stosunkowo nowa, wiec nie jest to takie

dziwne, Ze potrzeba czasu na wyja$nienie wszystkich pytan, jakie sie pojawia.



REFERATY WPROWADZAJACE

Jose Antonio Ruiz de Casas
Komisja Europejska, DG Regio - Wspoélpraca Terytorialna
EUWT i strategiczny charakter wspdtpracy europejskiej

Pan de Casas wyrazil swoje zadowolenie z duzej iloSci inicjatyw
transgranicznych, ktére ma okazje obserwowac¢ z perspektywy Komisji Europejskie;j.
Wszystkie one majg ten sam cel, mianowicie osiggniecie integracji - jednego z gtéwnych
zatozen Unii Europejskiej, dodatkowo podkreslonego w Traktacie Lizbonskim.

Prezentacja EUWT i strategiczny charakter wspotpracy europejskie;j.

Godnym podkreslenia jest strategiczny charakter wspéipracy europejskiej. Juz
wcze$niej w trakcie konferencji wspomniano, ze EUWT nie jest magicznym
rozwigzaniem probleméw, magie ta natomiast ma w sobie wspoétpraca europejska. W
celu przyblizenia znaczenia i strategicznego charakteru EUWT pan de Casas
skoncentrowat sie na nastepujacych aspektach:

1. konteks$cie powstania idei EUWT;

2. strategicznych cechach EUWT juz istniejgcych, czerpiagcych korzysci z ostatnich
zmian wprowadzonych przez Komitet Regiondw;

3. probie przewidzenia i skomentowania potencjalnych zalet EUWT w kontekscie

przygotowywanego przez Komisje raportu, ktéry ukaza¢ ma sie w sierpniu 2011 roku.

EUWT jako instrument wspoétpracy terytorialnej pojawit sie w roku 2006. Miato to
zwigzek z dazeniem do wzmocnienia tej wspoétpracy. Mozna powiedzie¢, ze EUWT jest
instrumentem wspotpracy terytorialnej na poziomie Unii Europejskiej. To bardzo
wazne, poniewaz warunki i przeszkody dla re-unifikacji Europy s3 czesto warunkami
politycznymi, a warunki polityczne, przy calym szacunku dla politykéw, nierzadko sa
bardzo dalekie od potrzeb obywateli. Instrumenty wspotpracy terytorialnej natomiast
odzwierciedlajgq problemy, wartosci, interesy i cele obywateli, poniewaz funkcjonuja ,na
miejscu”. Sa specyficznym sposobem wzmacniania i pielegnowania demokracji i

integracji europejskiej w rzeczywistym wydaniu zycia codziennego.



Ale dlaczego wtasciwie utworzono nowy instrument? Instytucje europejskie sa
wielokrotnie oskarzane o zbedne rozbudowywanie biurokracji i tworzenie nowych
narzedzi, ktore niejednokrotnie sg catkowicie bezuzyteczne. By¢ moze co$§ w tym jest.
Jednak najwazniejszym celem byto wypetnienie luki pomiedzy dwoma systemami
prawnymi rzadzacymi wspéipraca terytorialng w Europie. Chodzi tu o prawo Rady
Europy i system prawa wspoélnotowego. Wczesniejszymi instrumentami wspoétpracy
byty Europejskie Ugrupowania Interesow Ekonomicznych i Konwencja Madrycka.
Niestety, wiele panstw nie ratyfikowato konwencji, dlatego pozostata ona jedynie
potencjalng platforma wspotpracy. Europejskie Ugrupowanie Intereséw Ekonomicznych
byto natomiast instrumentem niewystarczajagcym. W roku 2006 pojawito sie zatem
zadanie ominiecia okreslonych trudnosci i stworzenia nowych mozliwosci utworzenia
czego$, co nada wspdlpracy terytorialnej bardziej neutralnego charakteru, mozliwosci
stworzenia instrumentu bezpieczniejszego, funkcjonujacego w stabilnych ramach.
Neutralnego, poniewaz chodzi tutaj o wspotprace réznych panstw. Bezpiecznego, gdyz
czasami zagadnienia prawne zwigzane z jego funkcjonowaniem stajg sie instrumentami
politycznymi. EUWT ze wzgledu na swdj europejski charakter opiera sie wplywom
polityki. Stabilnego, poniewaz raz utworzone EUWT funkcjonuje niezaleznie od uptywu
czasu i zmian zachodzacych wokél. Komisja starata sie wykorzysta¢ wtasnie te
mozliwoSci i wypetni¢ luki. Rezultatem bylo witasnie utworzenie instrumentu
wspotpracy terytorialnej jakim jest EUWT.

Pan de Casas przedstawit 5 gtéwnych wtasciwosci EUWT:
skale;

znaczenie czasu i historii;

przejrzystos¢;

warto$¢ dodang;

A

koordynacje.

Celem nie bylto ,sprzedanie” idei EUWT, ale wskazanie za pomocg tych 5 cech
skonfrontowanych z rzeczywistos$cia realnych zalet tego instrumentu.

Skala - na podstawie konsultacji przeprowadzonych w Komitecie Regionow
stwierdzono, ze EUWT jest instrumentem efektywnym z punktu widzenia kosztéw i
zaangazowanych Srodkéw w sytuacji gdy jego zadaniem jest monitorowanie wielu

projektéw jednocze$nie lub zarzadzanie projektami duzymi. Skala jest wiec potencjalng
10



zaleta EUWT. Dotychczas panowato mysSlenie sektorowe. Polityka regionalna
koncentrowata sie na bardzo szczegétowych zagadnieniach. Nadszedt jednak czas na
potaczenie réznych tematéw, unifikacje $rodkéw i instrumentéw. Srodkiem
ujednolicenia i skoncentrowania réznych zagadnien w jednej instytucji jest wtasnie
EUWT. Nie tylko ze wzgledu na skale, ale rowniez ze wzgledu na czas. Co warto
podkresli¢, EUWT nie powstaje z prozni, jest zawsze odpowiedzia na potrzeby i
wynikiem doswiadczen zdobytych we wspétpracy transgranicznej. DoSwiadczenie to
moze stanowi¢ podstawe do utworzenia stabilnych i przejrzystych ram wspoétpracy,
jakie zapewnia EUWT.

Przejrzystos¢ - co zwykly obywatel wie o wspétpracy terytorialnej? Czy
obywatele sg §wiadomi probleméw, ale tez korzysci ptynacych ze wspoétpracy? EUWT
moze przyczyniac¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci, poniewaz samo jego utworzenie
wynika z checi stworzenia czego$ namacalnego, widocznego i trwatego.

Warto$¢ dodana - to pewne zaskoczenie dla Komisji, poniewaz w czasie kiedy
tworzono rozporzadzenie, mys$lano o EUWT przede wszystkim jako o instrumencie
koordynujgcym projekty i programy wspéipracy terytorialnej. W tej chwili programy w
ramach Europejskiej Wspéipracy Terytorialnej stanowig dziatalno$s¢ 52% EUWT.
Projekty w ramach EWT - 79%. Natomiast inne formy wspotpracy - 83%. Wysoki
odsetek pozostatych form wspétpracy odzwierciedla wyobraznie os6b zaangazowanych
w EUWT. Ugrupowanie jako instrument prawny jest otwarte, warto$¢ dodana wynika z
jego elastycznosci. O ile ugrupowanie tworzy sie, czesto w boélach, pod katem
okreslonego projektu, na dtuzsza mete moze stuzy¢ ono do wykonywania wielu innych
dziatan jakich nie wyobrazano sobie na poczatku. EUWT stuzy instytucjonalizacji
wszelkich form wspéipracy terytorialne;.

Koordynacja - co najwazniejsze, EUWT moze stanowi¢ ramy koordynacji
wspotpracy terytorialnej. Jest instrumentem komplementarnym w stosunku do
istniejgcych juz sieci i struktur.

Nie mozna pomija¢ probleméw prawnych jakie pojawiaja sie podczas tworzenia
EUWT. Sugestie dotyczace tego problemu takze znajdg sie w raporcie Komisji, ktory
zostanie przedstawiony 1 sierpnia 2011 roku. Nie oznacza to oczywiScie, Ze zmiany
zostang wprowadzone, jednakze prace trwajg i kwestie te s3 rozpatrywane. Przede
wszystkim w konteks$cie lepszej koordynacji zarzadzania projektami i funduszami oraz

utworzenia polityki horyzontalnej, nie fragmentarycznej. Zamiarem Komisji nie jest w
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zadnym wypadku pouczanie rzadéw krajowych, jednakze niejednokrotnie zmuszona
jest do przypominania rzadom, Ze przepisy krajowe nie moga by¢ przeszkoda dla
utworzenia EUWT, ktére jest instrumentem europejskim. Publikacja raportu bedzie
swego rodzaju naciskiem, ktory przyczyni sie do dalszego rozwoju EUWT. Ugrupowanie
jako podmiot prawa wywotuje takze pytania dotyczace zewnetrznych stosunkow Unii.
W tej chwili aby stworzy¢ EUWT z panstwem spoza Unii potrzebne s3 dwa panstwa
cztonkowskie. Aczkolwiek teoretycznie istnieje mozliwo$¢ ustanowienia EUWT przez
jedno panstwo cztonkowskie i panstwo spoza Unii. Mozliwo$¢ taka nalezy wzig¢ pod
uwage. Stanowi to kolejng warto$¢ dodang instrumentu, poniewaz pozwala realizowac¢
cele miedzynarodowe bez koniecznosci zawierania umowy miedzynarodowe;j.

W dobie kryzysu nalezy takze zapyta¢ o celowo$¢ tworzenia ugrupowan w
sytuacji kiedy dostep do $rodkéw finansowych jest ograniczony. Czy EUWT stuzy¢ ma
jedynie pozyskiwaniu pieniedzy? Pan de Casas podkreslit, Ze wspétpraca terytorialna
jest warto$cig sama w sobie, bez znaczenia czy z udziatem, czy bez udziatu europejskich
funduszy.

W podsumowaniu pan de Casas nawigzat do stéw Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, pana Jose Manuela Barroso, ktory stwierdzit ze w tej chwili Europa
przechodzi przez okres proby. Unia musi pokaza¢, ze jest czym$ wiecej niz 27 krajami
oferujacymi rézne rozwigzania. Sukces mozna odnie$¢ jedynie poprzez dziatanie lokalne

i terytorialne, to jest wtasnie myslenie europejskie.

Dr Martin Niedermeyer

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Europejskich Kraju Zwigzkowego Saarland
Szanse i mozliwosci oraz rézne ptaszczyzny wspétpracy w ramach Europejskich
Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej

Na poczatku swojego wystapienia dr Niedermeyer dziekujac za zaproszenie,
wyrazil uznanie dla tempa rozmoéw jakie prowadzone sg w ostatnim okresie na
pograniczu polsko - niemieckim w odniesieniu do spraw zwigzanych z poszukiwaniem
rozwigzan dla istniejacych wyzwan, ale réwniez i modeli skutecznej wspotpracy

transgraniczne;.
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W swoim wystgpieniu dr Niedermeyer omawiat szanse i mozliwosci réznych
form wspoétpracy w ramach Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej,
przyblizyt mozliwo$¢ wykorzystania tego instrumentu z perspektywy europejskiej, ale
réwniez podzielit sie oczekiwaniami w stosunku do UE w odniesieniu do tego
instrumentu wspoétpracy. Przyblizyt rowniez doswiadczenia wspoétpracy z obszaru
transgranicznego GrofSregion, a takze przedstawit funkcjonujace w tym obszarze modele
EUWT.

Odnoszac sie do tematyki konferencji wskazat na geneze ksztaltowania sie
Europejskiego Ugrupowania Wspéipracy Terytorialnej. Okazuje sie, ze kiedy w 2006 r.
finalizowano rozmowy nad rozporzadzeniem EUWT, jako kluczowe wskazywano na
nastepujace argumenty: potrzebe instrumentu ktéry utatwi w Unii Europejskiej
wspotprace terytorialng, pomoze w ograniczeniu przeszkod ktore stoja na drodze tej
wspotpracy, jednocze$nie wskazywano na zwiekszong ilo$¢ obszaréw transgranicznych
w UE z chwilg jej rozszerzenia na wschéd i jednoczesng konieczno$¢ wzmocnienia tej
wspotpracy. Wskazano réwniez, ze dotychczasowe prawne instrumenty wspotpracy
transgranicznej okazaly sie niezdolne do zapewnienia efektywnej wspotpracy w tych
ramach. Natomiast jednym z kluczowych wnioskéw byto stwierdzenie, ze prawo
wspolnotowe w odniesieniu do tej wspélpracy nie tworzy odpowiednich struktur
utatwiajagcych skuteczng absorpcje Srodkéw finansowych w ramach programéw
INTERREG.

Odniést sie rowniez do Komitetu Regionéw, adwokata intereso6w regionow w
Brukseli, ktéry bardzo wyraznie akcentowat potrzebe instytucjonalizacji, wzmocnienia i
zakotwiczenia wspétpracy transgraniczne;j.

Nawigzujac jeszcze krotko do genezy powstania rozporzadzenia o EUWT
zaznaczyl, ze w poczatkowej fazie czyli w 2004 roku kiedy rozpoczeto rozmowy o
strukturze finansowej po 2007 r., rozwazono powstanie Europejskiego Ugrupowania
Wspéipracy Transgranicznej, a dopiero w toku toczacej sie do 2007 r. dyskusji przyjeto
obecna nazwe Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Aspekt spojnosci
terytorialnej ktéra ma stuzy¢ szeroko rozumianej wspotpracy przestrzennej byt zdaje
sie w tej sprawie kluczowy, dlatego tez rozporzadzenie to zostalo wydane wspdlnie z
rozporzadzeniem dotyczacym Polityki Regionalnej, Funduszu Spotecznego i Funduszu

Spéjnosci.
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Dr Niedermeyer podkreslit, Ze obecna polityka europejska zajmuje sie nie tylko
polityka rolng czy polityka strukturalng w waskim rozumieniu, ale réwniez definiuje
przyszte perspektywy polityki regionalnej, co odzwierciedla sie w dyskusji nad
spojnoscia przestrzenng okreslang jako spojnos$¢ terytorialna. Szczegdlne znaczenie tej
polityki widzimy w obecnym Traktacie Lizbonskim gdzie spdjnoSc¢ terytorialna jest
jednym z gtéwnych celow Unii Europejskiej. To wtasnie sp6jnos¢ regionéw i obszarow
jest w UE tak samo wazna jak sp6jnos¢ spoteczna i gospodarcza, ktére stanowity do dzis
gtowne rozdziaty polityki regionalnej. Dr Niedermeyer zaznaczyt, Ze nie ma to jeszcze
wprawdzie odzwierciedlenia w budzecie, ale wiele czynnikéw pozwala w tej chwili
patrzec optymistycznie w przysztosc.

W 25 lat po uktadzie z Schengen, mieszkancy UE Zyja zasadniczo w Europie bez
granic. Nadal jednak istniejg niewidoczne granice, na ktérych wprawdzie nie ma
kontroli, ale wyrazaja sie one w negatywnym oddzialywaniu réznych porzadkéw
prawnych na wewnetrznych granicach UE.

W Europie funkcjonuje wiele obszaréw transgranicznych, a w ich ramach wiele
réznych powszechnie znanych form wspétpracy. Jednocze$nie wiele regionéw gotowych
jest na przejecie wiekszej odpowiedzialnoSci za sprawy regionalne, poszukujac
rozwigzan dla szeregu rdéznych probleméw, m.in. poprzez tworzenie zwigzkow
celowych, podpisywanie réznych umoéw i porozumien, ktérych rezultaty i wyniki sg
odmienne. Nalezy wiec podkresli¢, ze instrumentarium wspoétpracy transgranicznej
istniatlo dlugo przed powstaniem rozporzadzenia o Europejskim Ugrupowaniu
Wspéipracy Terytorialnej. W obszarze wspoétpracy SaarLorLux mozna wymienié
wspotprace komisji regionalnych, wspoétprace na szczeblu regionalnych wtadz
uchwatodawczych (parlamentéw regionalnych), od Ilat 90 istnieje doskonale
funkcjonujgca wspéipraca w ramach programu INETRREG, regularnie odbywajg sie
spotkania najwyzszych wtadz politycznych. Dysponujemy réwniez przedstawicielstwem
w Brukseli oraz Komitecie Regionéw. Od 2005 roku funkcjonujag dwa Eurodystrykty,
ktére majg lokalny wymiar wspotpracy transgranicznej. W roku 2010 przeksztatcity sie
one w EUWT w celu lepszego ustrukturyzowania swojej wieloletniej wspoétpracy.

Prezentujac gtéwne wymogi towarzyszace utworzeniu EUWT, Dr Niedermeyer
podkreslit, ze jednym z wazniejszych wyzwan byto przekonanie do tego instrumentu
wtadz centralnych wszystkich panstw cztonkowskich. W odréznieniu od wtadz

europejskich i regionalnych, to wiasnie one zgtaszaty najwieksze zastrzezenia. Komisji
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Europejskiej udato sie przeforsowac¢ to rozporzadzenie dzieki temu, Ze byto one
uchwalane wspdlnie z innymi rozporzadzeniami w sprawie EFRR czy EFS. W jego ocenie
jeden z najwazniejszych atutow i gldwna warto$S¢ tego instrumentu polega na
mozliwoSci powotania organu, ktéry samodzielnie moze uzgadnia¢ z Unig Europejska
programy i Srodki finansowe, jest ponadto samowystarczalny.

Jednoczes$nie zaznaczyt, ze EUWT jest konstrukcjg, ktéra powstaje w oparciu o
prawo unijne. Nalezy jednak pamieta¢ o koniecznosci podjecia decyzji o prawie panstwa
ktoére bedzie miato zastosowanie co ma bezposrednie konsekwencje w wymiarze
organizacyjnym.

W jego ocenie instrument ten by¢ moze nie jest najlepszy do osiggnac¢ realizacji
wszystkich stawianych sobie celéw, ale z pewno$ciag mozna go postrzegaé jako Rolls
Royce sposrod wszystkich dostepnych. Jest swego rodzaju katalizatorem, strukturg ktéra
przyspiesza istniejaca wspoétprace w sensie jakoSciowej zmiany. W przypadku tej
wspotpracy rzadko zdarza sie, ze partnerzy zaczynajg od zera. Decyzja o utworzeniu
EUWT jest z reguty wynikiem funkcjonujacej juz od lat wspoétpracy i zebranych
doswiadczen. Instrument ten nie powinien byc¢ celem, ale Srodkiem do osiggniecia
zamierzonych celéw. Powotujac sie na dane francuskiej organizacji MOT (Mission
Operationelle Transfrontaliere) Dr Niedermeyer wskazat, ze do chwili obecnej udato sie
utworzy¢ 11 ugrupowan, a 20 kolejnych jest w fazie tworzenia.

Na zakonczenie swojego wystgpienia odniost sie zagadnienia Multilevel
Governance. Pod tym pojeciem partnerzy obszaru SaarLorLux rozumiejg wspotprace
pieciu réznych partneréw funkcjonujacych w tym obszarze. Poszczegélni
przedstawiciele polityczni pomimo réznic w zakresie swych kompetencji (np. kierowani
wola dobrej wspotpracy transgranicznej premierzy niemieckich landéw, premier
Luxemburga, prezydenci regionéw francuskich) uzgadniaja wspdlne stanowiska w
réznych sprawach). Jest to rowniez wspoétpraca pomiedzy egzekutywa, a partnerami na
réznych ptaszczyznach wspotpracy administracyjnej i pozarzadowe;.

Gtowne wartosci jakie Dr Niedermeyer wskazat w odniesieniu do instrumentu
EUWT to:

1) komplementarnos$¢ z innymi instrumentami wspotpracy,
2) mozliwos¢ zintegrowania réznych ptaszczyzn wspoétpracy (Multilevel Governance

w najlepszym wydaniu),
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3) elastyczno$¢ stwarzajaca mozliwos¢ wspotpracy zaréwno na poziomie lokalnym
jak i najszerszym europejskim rozumieniu. Wyjatkowa zdolno$¢ dopasowania sie
do réznych uwarunkowan instytucjonalno-prawnych,

4) duza zdolnos¢ do dziatania, dzieki posiadaniu osobowos$ci prawnej,

5) umozliwia prowadzenie witasnej ksiegowosci, zatrudnianie wiasnego personelu,
stwarza szanse do zarzadzania Srodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ksztattuje dtugofalowa wspotprace oraz jest instytucja tworzong

na gruncie prawa europejskiego.

Przemystaw Gembiak

Przedstawiciel Departamentu Strategii i Planowania MSZ

Mozliwosci utworzenia europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej -
uwarunkowania wynikajqce z prawodawstwa unijnego i krajowego

(zapis wypowiedzi przedstawionej w formie prezentacji multimedialnej)

Wstep

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP przypomnial, ze
Rozporzadzenie (WE) 1082/2006 dotyczace Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy
Terytorialnej zawiera regulacje bezposrednio obowigzujace wszystkie Kkraje
cztonkowskie. Jednakze rozporzadzenie w art. 16 wskazuje na konieczno$¢
ustanowienia krajowych przepisow w panstwach cztonkowskich, umozliwiajacych

skuteczne stosowanie tego rozporzadzenia.

Wspolpraca transgraniczna

Wspétpraca transgraniczna nie moze by¢ rozumiana jako element oderwany od
polityki panstwa, poniewaz stanowi integralng czes¢ jego polityki zagraniczne;j. Jest to
takze cze$¢ procesu integracji europejskiej. Zdaniem pana Gembiaka nalezy te
wspotprace widzie¢ jako pozytywny element wspotdziatania miedzy spoteczenstwami,
co powoduje mozliwo$¢ zblizania sie panstw i wspélnego poszukiwania takich form
wspotpracy, ktére pozwolg wypracowaé trwate wartosci, na diugi czas, stanowigce
warto$¢ dodang we wzajemnych relacjach. Dobrze uksztattowana wspoétpraca
transgraniczna, takze przy wykorzystaniu instrumentu EUWT, moze: by¢ skutecznym

narzedziem w przezwyciezaniu podziatéw historycznych, drzemigcych w ludzkiej
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mentalno$ci, umacnia¢ dobre sgsiedzkie relacje miedzy krajami, wspiera¢ budowanie
pozytywnego wizerunku panstw i spoteczenstw, zapewnia¢ stabilno$¢ oraz partnerski i
zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny.

Tak rozumiana wspoétpraca transgraniczna, niezaleznie od tego, jakie sg roznice
rozwojowe na poszczegélnych pograniczach czy tez w réznych dziedzinach pozwoli
wtasciwie usytuowa¢ nowy instrument wspolnotowy - Europejskie Ugrupowanie
Wspéipracy Terytorialnej. EUWT powinno by¢ rzeczywiscie tym instrumentem, ktory
utatwia i upowszechnia wspotprace transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna.
Celem stosowania EUWT jest wzmocnienie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej w
okreslonych obszarach, w tym w wymiarze pogranicza. Warto zauwazy¢, ze celowy
charakter EUWT moze jednoczesnie w sposéb wymierny przyczyni¢ sie do rozwoju

spoteczno-gospodarczego Region6w i promowania ich wspétpracy.

Uwarunkowania prawne

Podkreslono jednoczes$nie, Zze europejskie rozporzadzenie o EUWT stanowi
podstawe prawng, natomiast  regulacje krajowe wprowadzone przez  kraje
cztonkowskie w wyniku wypetnienia art. 16 omawianego rozporzadzenia peinia role
koniecznego uzupetnienia.. Stajg sie one elementem pomocniczym, utatwiajagcym
stosowanie przepisOw rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg takie
przepisy, jakie sg wtasciwe do skutecznego stosowania rozporzadzenia, czyli sg to
przepisy wspierajace. W polskim systemie prawnym wymieni¢ nalezy nastepujace akty
prawne pozwalajgce stosowacl to rozporzadzenie: Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o
EUWT, ktéra reguluje zasady organizacji EUWT na terenie Polski. Ustawodawca ustalit,
ze minister spraw zagranicznych jako minister wiodacy wydaje zgode polskim
podmiotom w drodze decyzji administracyjnej na przystapienie do EUWT z siedzibg na
terenie innego panstwa oraz na utworzenie i przystgpienie do EUWT z siedzibg na
terenie Polski. Zgoda wydana jest w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, ministrem do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wtasciwym do spraw wewnetrznych. Minister spraw zagranicznych jest jednoczes$nie
zobowigzany przez ustawodawce do prowadzenia rejestru EUWT, ktéry ma istotne
znaczenie. Poprzez wpisanie do tego rejestru ugrupowanie nabywa osobowos¢ prawna.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze cata struktura nowego ugrupowania ma charakter
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osoby prawnej. Moze to mie¢ szczegOlne przelozenie w relacjach pomiedzy jego

cztonkami oraz w relacjach miedzy panstwowych.

Kwestie finansowe

Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej jest finansowane przez
instytucje powotujace to ugrupowanie. Koszt zatozenia ugrupowania i prowadzenia jego
biezacej dziatalnosci pokrywany jest ze Srodkéow wtasnych. Moga by¢ to np. skiadki
cztonkowskie. Zdaniem pana Gembiaka jest to o tyle wazne, ze wynika z tego pewne
zobowigzanie. W zalezno$ci od prowadzonej dziatalno$ci ugrupowanie ma mozliwo$¢
uzyskania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w ramach okreslonych programéw po
spelnieniu stosownych warunkéw, jakie s3 witasciwe dla danych programow.
Cztonkowie EUWT maja obowigzek okreslenia w statucie ugrupowania uzgodnienia
dotyczace wktadow finansowych oraz zasad rachunkowych i budzetowych regulujacych
funkcjonowanie EUWT.

W ocenie przedstawiciela polskiego resortu spraw zagranicznych niezmiernie
wazne jest, by potencjalne podmioty mogtly sobie uswiadomi¢, ze zar6wno w konwencji,
jak i w statucie nalezy okresli¢ wszystkie te przepisy, ktére beda regulowaty krok po
kroku poszczegoOlne dzialania. Wymaga to wspotpracy ze sobg i wejscia na droge
partnerskiego dialogu.

Trzeba rowniez wyraznie podkresli¢, ze fakt utworzenia EUWT nie oznacza, ze
ugrupowanie automatycznie otrzyma Srodki z budzetu UE. Ugrupowanie zarzadza
ponadto samodzielnie swoim budzetem, co wynika z konstrukcji instrumentu. Nie jest
wymagane, aby EUWT byto finansowane ze sktadek cztonkowskich, ale zaleca sie, by byt
taki impuls, ktéry bedzie scalal zaangazowanych cztonkéw i dawat jednoczes$nie
poczucie odpowiedzialno$ci za catg strukture ugrupowania. Warto tez dodac, ze okres

finansowania EUWT konczy sie z momentem rozwigzania ugrupowania.

Siedziba statutowa - prawo panstwa czlonkowskiego - rola EUWT

Zgodnie z przepisem rozporzadzenia, EUWT bedzie traktowane jak podmiot
panstwa cztonkowskiego, na terenie ktorego znajduje sie siedziba statutowa tego
ugrupowania. Podmioty zainteresowane utworzeniem EUWT uzgadniaja lokalizacje
siedziby tego ugrupowania. Jaka moze by¢ rola EUWT? Skoro posiada ono zdolno$¢

prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym
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osobom prawnym na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, w ktéorym
ugrupowanie ma siedzibe, to moze prowadzi¢ takie dziatania, ktore beda wspieraty
rozw0j obszaru objetego formuta EUWT. Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej nie tworzy dodatkowego poziomu administracyjnego. Cztonkowie
ugrupowania nie przenoszg na nie zadnych kompetencji wynikajacych z przepiséw
prawa krajowego. Podmioty funkcjonujace na pograniczu wiedzg, jakie sa potrzeby i
lokalne priorytety rozwojowe. Punktem wyjsScia dla sukcesu funkcjonowania EUWT jest
wyrazne okreSlenie zadan i celéow, dla ktorych ten instrument powinien stanowié
wilasciwe rozwigzanie.

Utworzenie EUWT zwiazane jest z realizacja konkretnych zadan. Wspétpracujacy
partnerzy pochodzacy z réznych panstw cztonkowskich o odmiennych systemach
prawnych, jako cztonkowie EUWT moga przyja¢ wspoélne rozwigzania potrzebne do
realizacji konkretnych zadan tego ugrupowania okreslonych wcze$niej w konwencji i
statucie. Nalezy podkresli¢, ze w istote EUWT wpisany jest charakter celowy. Oznacza
to, ze ten instrument nie powinien by¢ wykorzystywany jako mechanizm
monitorowania wspoétpracy na pograniczu, ale do realizacji konkretnych zadan, do
stworzenia takich rozwigzan, ktére beda stuzyly spoteczno$ciom lokalnym..]Jezeli
partnerzy wspotpracujacy na poziomie trans granicznym, transnarodowym lub
miedzyregionalnym ocenig, Ze przyjecie tej formy prawnej, tzn. EUWT, moze przyczynic¢
sie do lepszego osiagniecia celow ich wspotpracy, utworzenie ugrupowania bedzie w
tym przypadku zasadne.

Przemystaw Gembiak sformutowat trzy wskazéwki do wykorzystania przez
podmioty, zainteresowane utworzeniem EUWT:

1. Wypracowanie wtasnego Kkatalogu potrzeb w obszarze zainteresowania
witasciwych podmiotéw - najpierw kazdy we wtasnym zakresie;

2. Przeprowadzenie identyfikacji wspoélnych potrzeb i opracowanie jednego
katalogu celéw;

3. Wypracowanie projektu konwencji, statutu i nazwy planowanego EUWT w duchu

partnerskiego dialogu.

Perspektywa EUWT
Na uwage zastuguje jednoczes$nie art. 17 Rozporzadzenia (WE) 1082/2006, w

my$l ktérego do dnia 1 sierpnia 2011 r. Komisja Europejska zobowigzana jest
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przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ws. stosowania tego
rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich oraz ewentualnych propozycji zmian. W
zwigzku z tym problematyka EUWT bedzie jednym z tematéw dyskusji podczas
wegierskiej i polskiej Prezydencji w Radzie UE.

Warto zatem, aby w ramach tych prezydencji prowadzi¢ systematyczng,
konstruktywna dyskusje na temat EUWT. Samorzady kazdego szczebla w Unii
Europejskiej moga wspotksztattowac europejska polityke ale w Scistej wspotpracy z
rzagdami ich panstw. Jest tu mowa o dialogu, ktéry najpierw powinien odby¢ sie na
szczeblu Kkrajowym. To $wiadczy jednocze$nie o dojrzatosci funkcjonowania w
wymiarze demokracji. EUWT nie wyklucza dialogu z wtasciwymi podmiotami
rzgdowymi oraz podmiotami Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do polsko-niemieckiego pogranicza w kontek$cie wyzwan w zakresie
wspotpracy transgranicznej i regionalnej istnieje potrzeba wprowadzenia tematu EUWT
do agendy posiedzenia Komitetu ds. Wspotpracy Przygranicznej Polsko-Niemieckiej
Komisji Miedzyrzadowej do spraw Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Powinno to
by¢ wspoélne zadanie wtadz rzadowych i samorzadowych. MSZ Polski pragnie
podkresli¢, ze Komisja Miedzyrzadowa jest szczegdlnie wartoSciowa dla rozwoju i

koordynacji wspétpracy przygraniczne;j.

Andreas Petters
Dyrektor Instytucji Zarzadzajacej Programem INTERREG IV A
Ministerstwo Gospodarki Meklemburgi Pomorza Przedniego

Podobnie jak partnerzy polscy, partnerzy niemieccy analizuja na biezgco
mozliwosci jakie niesie ze sobg instrument EUWT. Jako przedstawiciel ministerstwa
gospodarki, ale réwniez przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej programem INTERREG
IVA zaznaczyt, Zze do chwili obecnej podjeto decyzje o dofinansowaniu projektow na
taczng kwote 132 mln €. Jego zdaniem pokazuje to duza dynamike wspdipracy
transgranicznej gdzie idee i pomysty sg wdrazane i realizowane poprzez szereg ré6znych
projektéw. Jako przyktad podal obecnie realizowang budowe promenady pomiedzy
Swinoujéciem o miastem Ahlbeck.

Jednocze$nie zwrocit sie z szeregiem otwartych pytan do uczestnikow

konferencji: do realizacji jakich projektéw/tematow we wspotpracy transgranicznej

20



potrzebny jest ten instrument? Jakie okolicznosci naciskajg? Czego brakuje i w koncu
gdzie musi nastgpi¢ poprawa, ktora uzasadniataby zastosowanie i wdrozenie tego
instrumentu?

Nastepnie przytoczyt wypowiedZ przedstawiciela niemieckiej mniejszosci w
Belgii, ktory stwierdzil, Ze we wspotpracy transgranicznej wiele zalezy od tego jaki jest
jej stopien, czy jest on wysoki czy raczej niski? W jego opinii, jeZeli ten stopien jest niski,
to jest malo prawdopodobne, Ze nowy instrument przyniesie jaka$ konkretna
jako$ciowa poprawe.

Andreas Petters dostrzega dwa obszary w ktérych obie strony mogtyby ze sobg
SciSlej kooperowac: kwestie zwigzane 2z ochrong przeciwpowodziowy oraz
przeciwdziatanie nielegalnemu wywozowi $mieci w obszarze granicznym. S3 to bardzo
konkretne obszary, gdzie realizacja wspo6lnych zadan mogtaby zosta¢ utatwiona poprzez
wykorzystanie omawianego tu instrumentu wspétpracy jakim jest EUWT.

Zaznaczyl, ze partnerzy z Brandenburgii i Meklemburgii Pomorza Przedniego
gotowi sa do wspotpracy. Jezeli wiec, ktéry§ z partnerow z Meklemburgii miatby w
nowej strukturze uczestniczy¢, to zostanie to sprawdzone pod katem obowigzujacych
przepisOw. Zapewnit, ze nikt nie bedzie robit przeszkdd natury biurokratycznej, ale
wniosek zostanie starannie sprawdzony. Jezeli wiec partnerzy uzgodnig wspoélnie statut,
to w przeciggu trzech miesiecy stanowisko ministerstwa zostanie okreSlone.
Brandenburgia bedzie rowniez w tej materii konstruktywnym partnerem. Wskazat
jednoczes$nie, ze wlasciwym partnerem po stronie polskiej jest MSZ.

Na zakonczenie swojej wypowiedzi jeszcze raz postawit pytanie o tematy, ktére
sktaniajg do tego by decydowac sie na te przygode. Zwrécit uwage, ze istniejg nie tylko
pozytywne aspekty tej wspotpracy ale istnieje rowniez szereg trudnosci. Wprawdzie te
trudnosci majg zosta¢ rozwigzane w ramach przygotowywanej nowelizacji
rozporzadzenia o EUWT, ale jednym z wazniejszych pytan jest czy w ogdle do tej
nowelizacji dojdzie. Wedtug jego oceny zainteresowanie panstw cztonkowskich tym
tematem jest raczej stabe.

Pewnym aspektem o ktéorym warto pamieta¢ sg dziatania lobby na rzecz
ewentualnego zwiekszenia $srodkow na przyszta wspotprace, tak by mdc realizowac
wiecej wspolnych projektow. Mozna rozwazy¢, czy w tym odniesieniu EUWT

gwarantowaltby bardziej skuteczne i efektywne dziatania niz dotychczasowe ramy.
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Stig Alund
Dyrektor Zwigzku Gmin Skanii

W roku 2010 przypada jubileusz 15-lecia Euroregionu Pomerania. Strona
szwedzka bierze udziat w tej wspoétpracy od trzynastu lat. Opiera sie ona na umowie,
ktérg podpisaty zarzady stowarzyszen. Mozna powiedzie¢, ze ze szwedzkiej strony
wspblpraca ta nie byta bardzo aktywna. Pan Alund podkreslit jednak, ze jest to wazna
wspotpraca, naturalna w tym regionie geograficznym Europy, wspéipraca ktéra trzeba
dalej rozwija¢ i wzmacniac.

EUWT by¢ moze stanowi taka nowa mozliwos$¢ jeszcze skuteczniejszego
nawigzywania kontaktéw, badz tez tworzenia warunkéw do rozwoju w tym regionie
geograficznym. Moze to prawda, jak powiedziat Dr Niedermeyer, Ze oznacza to nowe
szanse, nowe mozliwosci. Jednak nalezy takze zaznaczy¢, Zze znajdujemy sie w tak
poczatkowej fazie procesu, ze dzi$s bardzo trudno jest oceni¢, jakie skutki przyniesie ze
soba ten instrument i jakie otworzy mozliwoSci. Aczkolwiek informacje na temat
wspotpracy odbywajacej sie w Kraju Saary i w okolicznych regionach sg bardzo
interesujace. Moze dowodzi to, ze EUWT moze sta¢ sie prawdziwg sitg dla przysztego
rozwoju rowniez w Euroregionie Pomerania.

Szwecja byta ostatnim z partnerdw, ktory przyjat nowag ustawe w zwigzku z
rozporzadzeniem UE z roku 2006. Dyskusje na jakich dziedzinach sie skoncentrowac
rozpoczeto dopiero niedawno. W potudniowej Szwecji najwazniejsza jest wspoétpraca z
Danig wschodnia, z regionem Cie$niny Sund (Oresund), z ktérym tacza Szwecje wiezy
historyczne i gdzie istnieje tak wiele ptaszczyzn kontaktéw.

Ogélnie rzecz biorgc w Szwecji toczy sie bardzo mato dyskusji na temat
wykorzystania EUWT jako instrumentu wspétpracy. Moze jedynym wybijajacym sie,
pozytywnym wyjatkiem jest wspéipraca miedzy Haparandg i Tornio na pétnocy, a wiec
miedzy Szwecjg a Finlandig. W rejonie Poludniowego Baltyku takie dyskusje miaty
miejsce m.in. w Euroregionie Pomerania, gdzie przy kilku okazjach wiodacy politycy
regionu mieli mozliwo$¢ zapoznac sie z podstawami tej formy wspotpracy. Szczecinska
konferencje mozna na pewno uznac za doskonata pionierska probe uzyskania wspdlnej
wiedzy o tym, w jaki sposéb mozna by kontynuowac¢ wspotprace.

W Szwecji to rzad podejmuje decyzje o tym, czy mozna utworzy¢ ugrupowanie.
Szwedzkie ustawodawstwo zgadza sie w duzym stopniu z ustawami w Niemczech i w
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Polsce, moze z kilkoma wyjatkami. Rzad szwedzki zlecit monitorowanie czy tez nadzér
nad takim ugrupowaniem rzgdowemu organowi, ktéry sprawuje nadzoér nad wszystkimi
osobami prawnymi w kraju.

Jedna z réznic, istniejagcych miedzy ustawa szwedzka i przynajmniej polska jest
taka, Ze ustawodawstwo szwedzkie nie zawiera zadnych ograniczen co do zobowigzan,
jakie moze przyjac na siebie takie ugrupowanie. Polska ustawa zawiera wyrazniejsza
granice co do zobowigzan, ktére moze przyja¢ na siebie polski partner w takiej
wspotpracy. Tak jest rowniez w Danii, tam réwniez istniejg wyrazne ograniczenia,
dunski partner nie moze przyja¢ na siebie dowolnych zobowigzan.

Podczas dyskusji na ten temat po stronie szwedzkiej stwierdzono, zZe istnieje
kilka ogélnych celéw, do ktérych mozna wykorzysta¢ ugrupowanie EUWT - mianowicie
dialog polityczny, silniejsze niz do tej pory zespolenie regionu granicznego oraz
stwarzanie mozliwosci rozwoju. Takim ogdélnym celem moze by¢ takze rozwijanie
wspoélnych projektéw oraz sp6jnos¢ spoteczno-ekonomiczna. To nic wyjatkowego, gdy
mowi sie o tym, jako o celach ogélnych dla wspoétpracy w ramach EUWT. Tak samo
mniej wiecej opisuje sie przeciez wspotprace w Euroregionie Pomerania czy w regionie
Cie$niny Sund (Oresund) z Dania. Moze zatem trzeba by pdj$¢ dalej, i wymieni¢ kilka
konkretnych tematéw, w ktére mogtoby zaangazowac sie ugrupowanie.

Infrastruktura i transport to oczywiscie zagadnienia, ktorych dobra organizacja w
tej czesSci Europy jest bardzo istotna. Strona szwedzka ubolewa nad faktem, ze od
partnerow oddziela ja morze, co z jednej strony stwarza szczegdlne problemy, a z
drugiej daje takze dobre mozliwoSci. W tej dziedzinie rozwineta sie juz szeroka
wspoétpraca np. miedzy portami tej cze$ci basenu Potudniowego Battyku - by¢ moze
tutaj bedzie mozna zastosowa¢ EUWT. Innowacje i badania naukowe to kolejny dobry
temat, wokét ktérego mozna by rozwingé wspéiprace w ramach EUWT. Turystyka,
kultura to kolejne obszary potencjalnej wspoétpracy w ramach ugrupowania. W tym
miejscu zaproponowac¢ mozna juz konkretny projekt, mozna by mianowicie opracowac
wspolng mape turystyczng w regionie Potudniowego Battyku. Dyskutowano takze o
komunikacji i rozwoju technik informacyjnych oraz o rynku pracy. Trzeba to traktowac
jako przyktady mozliwosci rozwijania wspétpracy w ramach EUWT w tym regionie.
Jednak do utworzenia EUWT pozostata jeszcze dtuga droga, Polska, Niemcy i Szwecja to

trzy kraje, ktore majg sie zespoli¢, rézne kultury, rézne jezyki oraz caty szereg innych
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czynnikéw - geograficznych, przynajmniej miedzy Szwecja a Polska i Niemcami, ktore
sprawiajg, ze ta sytuacja jest szczegdlna.

Pan Alund zakoniczyl swa wypowiedZ stwierdzeniem, Ze nalezy wykazaé
cierpliwos¢ w sytuacji gdy Unia Europejska ma zaja¢ stanowisko wobec sprawozdania
na temat dotychczasowego rozwoju w okresie obowigzywania rozporzadzenia w
sprawie EUWT, tzn. od 2006. Nic nie dzieje sie w krotkim czasie i nalezy by¢ wytrwatym,

kiedy wchodzi sie w nowe formy wspoétpracy.
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BEST PRACTICE

Pascale Simon-Studer
Referent Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
Pogranicze niemiecko-francuskie

Na obszarze Gornego Renu istniejq trzy eurodystrykty: Pamina, Region Freiburg
oraz Tréjnarodowy Dystrykt Bazylea. Zaden z nich nie ma struktury EUWT. Jedynym
EUWT jest Strasbourg-Ortenau. Po stronie niemieckiej obszar objety wspoétpraca jest
znacznie wiekszy niz po stronie francuskiej, cho¢ jezeli chodzi o liczbe mieszkancéow to
jest ona wyréwnana. Interesy partneréw s3 czasami odmienne, z jednej strony jest
Strasburg bedacy metropolig i urbanistycznym centrum regionu, a po drugiej stronie
dominuje obszar wiejski. Interesy burmistrzow i mieszkancéw z obrzezy tego obszaru
sg czesto odmienne niz tych przy samej granicy.

Prezentujace geneze powstania EUWT Strasbourg-Ortenau pani Simon-Studer
wskazata na potrzebe uczestnictwa w tych strukturach przedstawicieli wtadz
rzagdowych, ktore stanowig niezastgpione wsparcie merytoryczne w rozwigzywaniu
powstatych probleméw. Sama wspoétpraca w ramach tych struktur osadzona jest na
dziatalnosSci projektowej. Projekty sa prowadzone i realizowane przez ekspertow.
Dlatego tez we wszystkich obszarach aktywnosci uksztattowano grupy eksperckie w
ramach ktérych realizowane s3 nastepnie konkretne projekty. I tak np.: w obszarze
zdrowia realizowane s3g projekty dla os6b chorych na epilepsje, s3 wspélne systemy
ratownictwa, w obszarze edukacji wprowadzono duze przedsiewziecie w zakresie
dwujezycznosci i ksztalcenia zawodowego, w obszarze transportu istniej jeden bilet
EUROPAS. Niedawno réwniez wystartowano z projektem e-demokracji, ktéry polega na
tym, Ze utworzono specjalng platforme internetowg zawierajaca szereg pytan
skierowanych do mieszkancow. Mieszkancy mogg sie w ten sposéb wypowiedzie¢ co
jest dla nich wazne, ktére projekty nalezy realizowacd, jakie sprawy sa najblizsze ich
sercu. Istnieje mozliwos¢ dyskusji i zglaszania konkretnych projektéow lub
komentowania zgtoszonych juz propozycji. Niemal wszystkie z wyzej wymienionych

projektéw sg wspotfinansowane w ramach programu INTERREG.
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Pani Simon-Studer podkreslita, Ze niezmiernie waznym jest wiaczenie i
zaangazowanie mieszkancow. W tym celu realizuje sie liczne wspdlne przedsiewziecia,
jak: wspdlne wycieczki rowerowe, europejski piknik, europejski dzien chodzenia po
gorach, etc.

Pomys$lnie zakonczona procedura utworzenia EUWT poprzedzona byla
wielomiesieczng dyskusja, w trakcie ktorej starano sie zidentyfikowac gtéwne deficyty
we wspotpracy. Jednym z istotniejszych deficytow jaki wspolnie zidentyfikowano byt
brak osobowos$ci prawnej oraz brak jednego wspoélnego organu, ktéry wystepowatby w
imieniu cato$ci. Szczeg6lnie uciazliwy byl brak wspoélnego budzetu, jednoczes$nie
wspoétpracy nie utatwiata nieréwnowaga geograficzna. Istniejgca wspotpraca byta zbyt
stabo postrzegana zaréwno w kategoriach politycznych jak i spotecznych.

Dnia 1 lutego 2010 r. doprowadzono wszystkie formalnos$ci do konca. Statut i
konwencja zostaty przyjete. Na ich podstawie powotano Sekretarza Generalnego oraz
Rade Eurodystryktu w sktad ktérej wchodzi 48 cztonkéw. Niebawem jednak Rada
powiekszy sie o dwoch nowych cztonkéow, ktérymi beda przedstawiciele rzadu Niemiec i
Francji. Dotychczas obowiazujaca zasade jednomys$lnoSci zastgpiono zasada
wiekszoSciowg, zdaniem Simon-Studer narodowo$¢ nie bedzie miata juz Zadnego
znaczenia, a to jest czym$ bardzo oryginalnym. Jednocze$nie Rada wybiera jednego
Prezydenta i jednego zastepce na okres dwoch lat. Powotano zarzad w sktadzie
czternastu cztonkdow.

Gtownymi priorytetami wspoétpracy uczyniono wspolnie uzgodniony rozwdj
catego regionu oraz wiaczenie w caly ten proces mieszkancéw tego obszaru. Gtéwnymi
celami na szczeblu lokalnym s3: uzgodnienie gltéwnych kierunkéw politycznych,
osadzenie wspéipracy w ramach obszaru metropolitalnego catego Gdérnego Renu,
stworzenie innowacyjnych rozwigzan w obrebie zarzadzania (przyktad podejmowania
decyzji zgodnie z zasadg wiekszo$ciowa), rozwdj transgranicznych kompetencji
interkulturalnych rozumianych jako polityczna kultura podejmowania wspdlnych
decyzji, zakotwiczenie wspotpracy w regionalnych strukturach wspétpracy
transgraniczne;j.

W wymiarze europejskim najwazniejsze cele jakie sobie postawiono to:
wiaczenie sie w dyskusje nad przyszto$cia spodjnosci terytorialnej (przygotowane
propozycje wystano juz do Brukseli), poprzez przyjmowanie innowacyjnych rozwigzan

stanie sie czym$ w rodzaju ,laboratorium” integracji europejskie;j.
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W ocenie pani Simon-Studer gltdwne wyzwania natury formalnej lezg w
sprecyzowaniu roli i formuty udziatu wtadz rzadowych w tej nowej strukturze
(oczywiScie poming¢ nalezy kompetencje dotyczace wyrazenia zgody na utworzenie i
funkcjonowanie EUWT). Panstwo niemieckie widzi sie jako obserwator, natomiast
panstwo francuskie chce by¢ petnoprawnym czlonkiem tej struktury tacznie z
ptaceniem sktadek. Wtadze centralne Francji chca mie¢ rowniez przedstawiciela w
zarzadzie, co dla niemieckiej strony stanowi pewien problem. Wynika on z faktu, ze
EUWT ma swoja siedzibe po stronie francuskiej i tym samym francuskie prawo ma
zastosowanie do wszelkich aktywnos$ci. Rdwniez instytucja nadzorujgca znajduje sie po
stronie francuskiej. Trudno wiec oczekiwaé, ze niemiecki urzednik podporzadkuje sie
innemu prawu niz wtasne.

Innym wyzwaniem s3 rézne systemy prawne i wynikajagce z nich rézne
kompetencje dla uczestniczacych partneréw. Administracja po obu stronach Renu jest
bardzo ré6zna i odmiennie skonstruowana. Zdaniem prelegentki kluczowe jednak
pozostaje zaufanie i wola wzajemnej wspoétpracy. Miedzy innymi dlatego wpisano do
porozumienia, Ze najwazniejszym celem jest wspotpraca transgraniczna, a wszystkie
pozostate przypadki musza by¢ rozwigzywane od przypadku do przypadku. Przede
wszystkim wiec realizacja wspdlnych projektow, a na powstajace wyzwania reaguje sie
na biezaco. Szukajac rozwigzania problemu znajduje sie wtasciwe i nowe rozwigzania.

Konczac swoje wystgpienie pani Simon-Studer wskazata katalog cech,
kompetencji i zdolnosci, ktore utatwiajg wspotprace: odwaga, ograniczenie mys$lenia w
kategoriach panstwowych, postrzeganie rzeczy z innej perspektywy oraz poszukiwanie i
otwarto$¢ na innowacyjne rozwigzania, mys$lenie w Kkategoriach europejskich,
kompetencja negocjacji z uczestniczacymi instytucjami, umiejetno$¢ prezentowania
danej sprawy, umiejetno$¢ lobowania zaréwno na szczeblu narodowym jak i

europejskim.
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Stef Geert Vande Meulebroucke
Dyrektor Generalny Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai
Pogranicze belgijsko-francuskie

Eurometropole Lille - Kortrijk - Tournai utworzono 28 stycznia 2008 roku i byto
ono pierwszym EUWT w Europie. Pan Vande Meulebroucke podkreslit, Ze ponad dwa
lata dziatalnos$ci pozwolito zdoby¢ pokaZne juz doSwiadczenie, aczkolwiek jest daleki od
stwierdzenia, ze wie o EUWT wszystko. Z pewnosScia zna bardzo dobrze problemy
zwigzane z tworzeniem ugrupowania. Eurometropole Lille - Kortrijk - Tournai
potozone jest na pograniczu francusko - belgijskim, swym zasiegiem obejmuje 3
regiony. Na terytorium tym moéwi sie w dwoch jezykach, francuskim (75% obszaru) i
holenderskim (25% obszaru). W tej chwili gotowy jest praktycznie caty zesp6t EUWT -
oprocz dyrektora (Pan Vande Meulebroucke) w jego sktad wchodza jeszcze:
koordynator administracyjny, koordynator ds. komunikacji, czterech koordynatoréw
projektéw oraz sekretarka.

Eurometropole powstalo w otoczeniu nieco podobnym do otoczenia Szczecina,
chodzi mianowicie o transgraniczng aglomeracje. Eurometropole potozone jest
pomiedzy trzema niezwykle waznymi metropoliami Europy: ParyZzem (mniej niz
godzina drogi pociagiem), Londynem (troche ponad godzina drogi pociagiem) oraz
Brukselg (35 minut jazdy pociggiem). Sama aglomeracja z 2 200 000 mieszkancow
znajduje sie wsréd 30 najwiekszych aglomeracji w Europie, stosunek ilosci Francuzéw i
Belgdw wynosi mniej wiecej 50:50. Jest to wynikiem dazenia do réwnowagi zar6wno
politycznej, ale takze finansowej - 25% budzetu Eurometropole pochodzi z czeSci
walonskiej, 25% z czesci flamandzkiej i 50% z cze$ci francuskie;j.

Utworzenie EUWT byto rezultatem wielu lat transgranicznej wspéipracy. W roku
1991 odbyta sie pierwsza konferencja transgranicznych organizacji miedzygminnych.
Oficjalne porozumienie w sprawie wspotpracy transgranicznej podpisano w roku 2002.
Powstata francusko-belgijska parlamentarna grupa robocza, ktérej celem byto
zidentyfikowanie i stworzenie listy probleméw pogranicza, a takze zaproponowanie
najlepszych form wspétpracy w problematycznych dziedzinach. Kiedy tylko pojawito sie
rozporzadzenie o EUWT, szybko przekonano przedstawicieli regionéw wchodzacych w
sktad Eurometropole i przystgpiono do tworzenia pierwszego w Europie ugrupowania.

W 2009 roku rozpoczeto kompletowanie zespotu EUWT, wigzaly sie z tym pewne
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problemy dotyczace umoéw z pracownikami, do tej pory niektére z nich wymagaja zgody
francuskiego rzadu.

I[stotng role w ksztattowaniu ugrupowania miaty badania jakie przeprowadzono
na pograniczu w latach 1998 - 2002, ktore wskazaty potencjalne dziedziny wspotpracy.
Badania te dotyczyly jednak wspotpracy na poziomie miast, konieczne bylo szersze
ujecie tego wspotdziatania. Duze znaczenie miata rowniez praca grupy parlamentarnej,
w ktorej zasiadali przedstawiciele zainteresowanych regiondw z Francji i Belgii. Grupa
ta zobowigzata sie do usuniecia przeszkdd prawnych stojacych na drodze do utworzenia
EUWT.

Ostatecznie mozna bylto zacza¢ tworzenie ugrupowania. Oczywiscie, EUWT
posiada kilka interesujacych cech szczegdlnych, najwazniejsza z nich jest osobowos$¢
prawna. Pan Vande Meulebroucke zaznaczyt, ze w Eurometropole przyjeto cato$ciowe
podejscie do struktur wspotpracy. Oznacza to, ze wszystkie mozliwe i kompetentne
instytucje zaproszono do podpisania porozumienia w celu ustanowienia trwatego
partnerstwa. Bardzo ciekawa jest reguta tzw. podwodjnego parytetu, wedlug ktorej
wybierane jest kierownictwo ugrupowania. Mianowicie kazdego roku nastepuje rotacja
pomiedzy przewodniczacymi pochodzacymi z Francji i Belgii, dodatkowo
przewodniczacy belgijscy raz pochodza z Flandrii, przy nastepnej kadencji za$§ - z
Walonii.

Podsumowujac, Eurometropole tworza dwa panstwa, Francja i Belgia, po stronie
francuskiej wystepuje jeden region - Nord-Pas-de-Calais, po stronie belgijskiej natomiast
- Walonia i Flandria. Idac dalej w dét w strukturze podziatu administracyjnego obu
panstw po stronie Francji w sktad ugrupowania wchodzi departament Nord, w Belgii -
prowincje Zachodnia Flandria i Hainaut.

Struktura organizacyjna samego Eurometropole opiera sie o prezydium i
zgromadzenie, w ktérym zasiada 84 cztonkéw oraz zarzad sktadajacy sie 32 osob, z
uwzglednieniem podwodjnego parytetu. Dodatkowo funkcjonuje zgromadzenie
burmistrzéw gmin tworzacych Eurometropole, nie jest to ciato decyzyjne, peini
natomiast funkcje informacyjne i komunikacyjne. W strukturze ugrupowania wyro6znic
mozna poziom polityczny i techniczny. Funkcjonuje 6 tematycznych komitetéw, ktore z
kolei ustanawiajg specjalne grupy projektowe. Bardzo istotny jest takze udziat
spoteczenstwa w strukturach EUWT - w specjalnym forum zasiada 60 przedstawicieli

réznych grup spotecznych i zawodowych, po 30 z kazdego panstwa.
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Wartos$cia dodang Eurometropole jest przede wszystkim fakt, Ze nie jest
instytucjg panstwowa, zadne z panstw nie ma mozliwo$ci zdominowania ugrupowania.
W strukturze organizacyjnej obowigzuje réwnowaga, zaré6wno pomiedzy panstwami i
regionami, ale takze taka sama pozycja miast, niezaleznie od rozmiaréw i liczby
ludnos$ci. Pan Meulebroucke stwierdzil, Ze ugrupowanie jest po trosze swego rodzaju
laboratorium, w ktérym odkrywa sie nowe modele myslenia. EUWT nie jest struktura
tak sztywna, jak moze sie niektorym wydawaé. Daje wiele mozliwosci wdrazania
projektéw europejskich w bardzo elastyczny sposéb dzieki uczestnictwu w strukturach
przedstawicieli ré6znych pozioméw wtadz administracyjnych i spoteczenstwa. Jesli wiec
chcemy ,Europy regionalnej”, Europy w wydaniu bottom-up, EUWT jest najlepszym do
tego instrumentem. Rzadzenie wielopoziomowe jest bardzo wazne. W Eurometropole
obecne sg wszystkie poziomy, to bardzo wazne jesli chce sie by¢ efektywnym.

W chwili obecnej Eurometropole koncentruje sie na opracowaniu dobrej a

zarazem prostej i zwieztej strategii operacyjnej, opierajac sie na pracach szeSciu grup
roboczych i analizie wszystkich zrealizowanych programéw Interreg. Nastepnie
strategia ta zostanie wykorzystana w rozmowach z Komisja, aby ta uwzglednita ja w
swoich programach. Tym samym Eurometropole nie bedzie jedynie biernym widzem,
ale sktoni Komisje do uwzglednienia rzeczywistych potrzeb swojego regionu.
Konieczne jest rOwniez mys$lenie o strukturach ugrupowania nie tylko w chwili obecne;j,
ale takze za lat kilka i kilkanaScie. Pan Meulebroucke stosuje tutaj podej$cie zwane
,otwartg innowacyjnoscig”. Oznacza ono nie tylko fizyczne otworzenie granic, ale takze
otworzenie umystéw. Zyjemy w spoleczenstwie nieustannie poruszajacym sie, nie ma
juz granic pomiedzy gospodarkami, nauka i kulturami. Kreatywnos$¢ jest wypadkowa
tych dziedzin. Taka jest wtasnie otwarta kreatywnos$c¢ i jest to strategia jaka zostanie
zastosowana na terytorium Eurometropole.

Podsumowujac swoje wystgpienie pan Meulebroucke zwrécit uwage na dwie
rzeczy. Po pierwsze, o ile wazna jest sama struktura EUWT, niemniej wazna jest
,chemia”, ktéra zaczyna sie na najwyzszych szczeblach. Eurometropole miato to
szczescie, ze w jego tworzenie zaangazowato sie trzech prominentnych politykow,
pomimo Ze pochodzili oni z réznych regionéw i reprezentowali odmienne opcje
polityczne, potrafili sie zrozumie¢ bardzo dobrze. Ta ,chemia” wprowadzana jest w tej
chwili do grup roboczych - jest to najlepsza droga do stworzenia dobrego EUWT. Po

drugie, zaproponowat aby wszystkie juz istniejace EUWT wspotpracowato ze soba
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Scislej. W zwiazku z tym zorganizowana zostanie w styczniu 2011 roku konferencja, w
ktérej udzial wezma zaréwno przedstawiciele funkcjonujacych ugrupowan, jak rowniez

tych w trakcie tworzenia.

Martine Kirchhoff
Pogranicze niemiecko-francusko-luksemburskie: Grofsregion/Grandregion

Na wstepie przedstawita wspoétprace w obszarze Grofdregion wskazujac na
kontekst historyczny, gospodarczy i polityczny obecnie realizowanej wspotpracy, w
ktorej uczestniczg regiony czterech panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Niemcy,
Francja, Luksemburg i Belgia). Przedstawiony przez nig referat koncentrowat sie jednak
na wspoétpracy w ramach programoéw operacyjnych INTERREG. Gtéwnym celem byto
przedstawienie ewolucji zarzagdzania tym programem od klasycznie przyjetych form do
osadzenia tej wspoétpracy w ramach instrumentu Europejskiego Ugrupowania
Wspélpracy Terytorialne;.

W okresie od 2000 r. do 2006 r. program INTERREG na obszarze Grofdregion
podzielony byt wewnetrznie na mniejsze podobszary, co czesto uniemozliwiato
realizacje wspolnych projektéw przez sgsiadujgcych ze sobg partneréw. Zebrane w tym
okresie doSwiadczenie mogto prowadzic¢ tylko do jednego wniosku, ze podziat na trzy
rézne obszary wsparcia w ramach jeszcze szerszej wspotpracy instytucjonalnej nie
odpowiada na potrzeby i nie gwarantuje efektywnego rozwigzania istniejacych lub
powstajacych probleméw we wspdtpracy transgraniczne;j.

W trakcie dziewigtego szczytu politycznego Grofdregion (spotkanie najwyzszych
przedstawicieli politycznych regionéw uczestniczacych we wspétpracy) podjeto decyzje
o zmianie tego stanu rzeczy i rozpoczeciu dziatan zmierzajacych do utworzenia jednego
wspoélnego programu dla catego obszaru wsparcia/Grofiregion. Podczas tego samego
spotkania zdecydowano, ze program bedzie zarzgdzany w oparciu o strukture
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, ktore zastapi i przejmie
obowiagzki Instytucji Zarzadzajacej programem INETRREG na obszarze Grofdregion. Za
gltowne zalety wyboru tej opcji uznano wieksza neutralnos¢ i elastycznos¢ wspotpracy

oraz lepsza rozpoznawalno$¢ w wymiarze europejskim.

31



Z rozpoczeciem prac nad tworzeniem nowych struktur trzeba byto czeka¢ az do
2009 roku, poniewaz rzady nie wszystkich panstw uczestniczacych w tej wspotpracy
implementowaty stosowne przepisy wykonawcze do rozporzadzenia unijnego o EUWT.
Jednak od 2009 r. prace ruszyty na dobre i jeszcze w tym samym roku przeprowadzono
wszystkie niezbedne konsultacje i procesy. Zdecydowano, ze siedziba przysziego EUWT
bedzie Lotaryngia. Na koniec roku stosowng informacje przekazano do Komitetu
Regionow. W kwietniu 2010 r. opublikowano w dzienniku urzedowym Unii Europejskiej
statut ugrupowania. Pierwszy i jak dotad jedyny EUWT w Europie w formie Instytucji
Zrzadzajacej programem INTERREG stat sie faktem. W programie uczestniczy jedenastu
partneréw, decyzje zapadaja jednomyslnie a tacza kwota do wydania na rézne projekty
wynosi 212 min Euro.

Konczac swoje wystapienie podkreslita, ze EUWT nie powinno by¢ celem. Jest
raczej pewnym standardem wspoétpracy administracyjnej. Do utworzenia skutecznego

EUWT potrzebna jest jednak bardzo dobra wspétpraca i wzajemne zaufanie partnerow.
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KONCEPCJE UTWORZENIA EUWT W OBSZARZE EUROREGIONU POMERANIA

Piotr Krzystek
Metropolitalny wymiar EUWT

Prezydent Miasta Szczecin przedstawil w swoim wystapieniu propozycje
metropolitalnego wymiaru EUWT. W chwili obecnej poziom wzajemnych relacji jest
wyzszy, podobnie jak poziom wspdtpracy, ktéra mocno osadza sie w realiach
transgranicznych i ktora dzieki temu moze by¢ bardziej konkretna, bardziej
moderowana i efektywniejsza.

EUWT ma sens wtedy, kiedy wszyscy na pograniczu bedag mocno przekonani co
do jego struktury, pomystu i jego przygotowania. Jezeli bedzie to projekt odpowiadajacy
aspiracjom wezszej grupy podmiotéw, to bedzie on zawsze projektem utomnym. Pan
Krzystek podkreslit, Ze wsp6lna wymiana doswiadczen i przemys$len jest szansg na to, ze
pomyst ten i jego realizacja bedzie najbardziej odpowiadata potrzebom wszystkich
podmiotéw biorgcych udziat w tym przedsiewzieciu.

W swoim wystapieniu Prezydent Krzystek poruszyl nastepujace zagadnienia:
czynniki i procesy determinujace wspéiprace transgraniczng; mozliwe ptaszczyzny
wspotpracy; warunki efektywno$ci funkcjonowania EUWT; zasady wspétpracy; cele i
obszary wspotpracy; kolejne kroki, ktére nalezy podja¢ w najblizszym czasie, aby ten
proces skutecznie zakonczyc.

Jako czynniki i procesy determinujace obecng i przysziag wspotprace transgraniczng

zostaty wymienione:

» Zasady na jakich przyznawane jest finansowanie w ramach programu INTERREG.
Jest to finansowanie, ktére wywotato wiele wspdlnych proceséw. Dzieki niemu
mozliwe byly konkretne dziatania;

» Wejscie Polski do strefy Schengen. Zjawisko osiedlania sie obywateli Polski na
terenie przygranicznym;

» Starania Szczecina o tytul Europejskiej Stolicy Kultury. Projekt ten w ogromny

sposéb przyczynit sie do wspdétpracy i wywotuje efekt wzajemnego wspierania
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sie w przestrzeni kultury, ktora jest istotna w rozwoju wspoétpracy trans
granicznej;

» Zmiany w strukturze gospodarczej i demograficznej na obszarze -catego
Euroregionu Pomerania;

» Perspektywa otwarcia niemieckiego rynku pracy dla polskich obywateli;

» Dyskusja o instrumentach i programach wspoétpracy terytorialnej w nowej

perspektywie finansowej 2014-2020.

Prezydent Krzystek przedstawit takze propozycje mozliwych ptaszczyzn wspétpracy w
ramach EUWT, do ktérych zaliczyt:

» Zarzadzanie funduszami strukturalnymi;

» Prowadzenie strategicznej wspoétpracy;

» Ewentualne odgrywanie roli narzedzia realizacji projektu wspotpracy.

Z punktu widzenia szczecinskiego obszaru metropolitalnego jakoSciowg zmiane moze
zapewnic strategiczna wspotpraca realizacji wspoélnych projektow. Zmierza sie do tego,
aby priorytety wybierane w ramach tych projektéw byty spojne i razem tworzyty
pewien program dla obszaru metropolitalnego. W projektach tych nie ma miejsca na
przypadkowosc.

Warunkami efektywnego funkcjonowania nowego instrumentu wspoétpracy w
aspekcie organizacyjnym s3a:

» Zaufanie i przeptyw informacji zwigzanych z planowanymi inicjatywami jako
podstawa;

» Koordynacja dziatan i uzgadnianie wspo6lnych stanowisk;

» Zaangazowanie o0s6b posiadajacych wysokie kompetencje jezykowe i
interkulturowe, umocowanych jednocze$nie w strukturach miejskich,
powiatowych i regionalnych;

» Woydzielenie wspotpracy transgranicznej 7/ 0golnej wspotpracy
miedzynarodowej;

» Zagwarantowanie Srodkow finansowych na wspétprace.

Mozliwe ptaszczyzny wspotpracy w aspekcie projektowym, to:
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Realizacja projektow uwzgledniajacych silne strony partneréw niemieckich i
polskich;

Realizacja projektow uwzgledniajacych interes i potrzeby kazdego z
zaangazowanych partneréw;

Podejmowanie dziatan, ktére mieszcza sie w przyznanych ustawowo
kompetencjach;

Interdyscyplinarno$¢ podejmowanych dziatan oraz okreSlenie priorytetowych
obszaréw wspotpracy;

Realizacja projektow, ktére moga uzyska¢ dofinansowanie ze $rodkéw UE i

innych.

Zasady wspotpracy wynikaja z ogblnych regut w Unii Europejskiej, a wiec:

>

>
>
>

Zasada Partnerstwa;

Zasada PomocniczoSci;

Zasada lokalnej i regionalnej samorzadnosci;

Zasada Multilevel-Governance, zgodnie z ktdrg nalezy angazowac¢ w dziatania

spojnosciowe wszystkie podmioty na kazdym szczeblu samorzadu.

Cele wspotpracy:

>

>

>

Usieciowienie spotecznej, gospodarczej i kulturalnej ptaszczyzny wspotpracy
trans granicznej;

Instytucjonalne i organizacyjne przygotowanie Transgranicznego Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego do nowego okresu finansowania 2014-2020;
Wypracowanie i wspélne wdrozenie kompleksowego i systemowego programu
poprawy spdjnosci terytorialnej i spotecznej gospodarczej na obszarze

Euroregionu Pomerania.

Proponowane obszary wspotpracy:

>
>

Kultura oraz Europejski Obszar Kultury;

Dwujezycznos$¢, ktora Prezydent uznal za rzecz niezmiernie wazna. W ramach
usuwania barier jezykowych bardzo dobrze rozwijaja sie w Szczecinie programy
dwujezycznosci w szkotach podstawowych, gimnazjach i w szkotach $rednich. W

systemie dwujezycznym uczy sie obecnie ponad 10 tys. mtodziezy;
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» Edukacja zawodowa. Jest to przestrzen, w ktérej wystepuja problemy z
wzajemnym uznawaniem uprawnien;
» Wspodtpraca mtodziezowa. Mtodziez najtatwiej wchodzi w relacje trans graniczne;
» Wspieranie spotecznej, gospodarczej mobilnosci transgranicznej;
Przyszto§¢ EUWT. State konsultacje przedstawicieli gospodarki, administracji,

nauki i sektora pozarzadowego.

Mowiac o kolejnych krokach, Prezydent Krzystek wskazat pilno$¢ myslenia o strukturze
instytucjonalnej EUWT. Wazna jest legitymacja polityczna do dziatania w oparciu o
wypracowang strategie. Stad konieczne jest zaangazowanie przede wszystkim organéw
wykonawczych samorzadéw, a wiec woéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw w celu
uzyskania wsparcia politycznego. Z kolei owe wsparcie polityczne akceptowane przez
organy uchwatodawcze bedzie podstawg do tworzenia takiej struktury.

Kolejng wazng rzecza jest sekretariat techniczny. Bedzie skiadat sie z ludzi
odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych kierunkéw dziatan poprzez kolejne
projekty. Powinien posiada¢ swoje zaplecze eksperckie analizujgce biezgce procesy
transgraniczne. Zdaniem Prezydenta wazne jest, by doprosi¢ do tego pomystu ludzi
patrzacych z dystansem politycznym i merytorycznym na to, co dzieje sie w tej
przestrzeni transgranicznej i bedacych w stanie wypracowac kierunki dziatan. Na czele
takiego podmiotu powinien stana¢ dyrektor odpowiedzialny za realizacje i koordynacje
wyznaczonych dziatan, ktéry bedzie powotywany przez zaangazowanych partneréw.

Przygotowanie takiej instytucji nie bedzie oznaczalo cesji kompetencji
transgranicznych, pozostang one dalej u podmiotéw tworzacych EUWT. Nalezy
pamietaé, ze jest to instrument, ktéry ma utatwi¢ wspétprace, nie powinien natomiast
zastepowac roli, jaka petnig podmioty, ktére go tworza.

Zdaniem Piotra Krzystka szansa, jakg daje EUWT jest duza. Dzieki ugrupowaniu
mozliwe bedzie dotgczenie do tych obszaréw transgranicznych w Europie, ktére dobrze

wykorzystaja szanse wynikajaca ze swojego sasiedztwa.

36



Pawel Bartnik
Dyrektor Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
Euroregionalny wymiar EUWT

Dyrektor Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania zaprezentowat
euroregionalng koncepcje utworzenia EUWT w obszarze Euroregionu Pomerania.

Dyskutujac o EUWT na granicy polsko-niemieckiej, a by¢ moze polsko-niemiecko-
szwedzkiej, nalezatoby zada¢ sobie pytanie: co dalej z Euroregionem Pomerania, czy
powinien nadal istnie¢? Zdaniem pana Bartnika euroregiony dziatajace w Europie od
1958 r. spetnity swoja funkcje, tak samo Euroregion Pomerania. Jednak nowa
rzeczywisto$§¢ w Europie, réwniez na granicy polsko-niemieckiej, by¢ moze wymaga
nowej struktury i porozumienia, ktore daloby szanse lepszej realizacji wspotpracy
miedzy partnerami w regionie transgranicznym.

Zadaniem pana Bartnika w ciggu pietnastu lat dziatalnosci Euroregionu
Pomerania wudalo sie wiele osiggnac. Jednym z sukceséw jego dziatalnosci jest
przetamanie barier spotecznych, ktére funkcjonowaty na granicy polsko-niemieckie;j.
Udato sie rowniez zbudowal sie¢ partnerstw samorzadowych i instytucjonalnych.
Stworzono infrastrukture stuzaca realizacji wspolnych zadan. Powstata sie¢ potaczen
komunikacyjnych zaréwno spotecznych, jak i drogowych. W kwestii potaczen
drogowych jest oczywiscie jeszcze wiele do zrobienia, ale juz widoczna jest duza zmiana
jakoSciowa. Polska cze$¢ Euroregionu Pomerania odegrala ogromnag role w
przygotowaniu wojewoddztwa zachodniopomorskiego do przystapienia do Unii
Europejskie;.

Dyrektor polskiej czesci Euroregionu Pomerania wskazat réwniez kwestie,
ktérych nie udato sie zrealizowac. Pierwsza z nich jest doprowadzenie do rzeczywistego
wspolnego planowania rozwoju obszaru transgranicznego. Po jednej i po drugiej stronie
granicy dziatajg stowarzyszenia, ktore czesto spotykaja sie ze sobga i dyskutuja, jednak,
zdaniem pana Bartnika, w myS$leniu czesto zatrzymuja sie a granicach. Stowo ,wspdlnie”

jest rzadko uzywane.
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Bardzo udanym do$Swiadczeniem jest wspdlny sekretariat techniczny w Ldcknitz,
w ktérym pracuja polscy i niemieccy urzednicy. Wspdlnie przyjmuja wnioski, pracuja
wspolnie z beneficjentami.

Nie wypracowano nadal wspoélnych standardow zatrudnienia, standardéw
edukacyjnych oraz administracyjnych. Nie udato sie takze utworzy¢ Metropolii
Szczecinskiej liderem rozwoju polsko-niemieckiego obszaru, przez co Euroregion
Pomerania przez pietnascie lat nie wypracowat swojej roli, do ktorej zostat stworzony.
Pan Bartnik podkreslit, ze zaré6wno to, co udato sie osiggna¢ jak réwniez to, czego
zrealizowac sie nie udato, jest kwestig jego subiektywnych odczuc.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zastanowic¢ sie, czego oczekiwac¢ od utworzenia
EUWT na pograniczu, a czego nie daje Euroregion Pomerania. EUWT to przede
wszystkim podmiot, ktéry reprezentuje caty obszar geograficzny Euroregionu
Pomerania (na podstawie wczeSniej zawartego porozumienia przy tworzeniu
europejskiego ugrupowania). Jest to réwniez podmiot wspélnego planowania rozwoju,
czyli tego, czego obecnie nie udato sie osiggna¢. To takze podmiot dajacy szanse
pozyskania nowych Zrédet finansowania partnerstwa dla rozwoju gospodarczego.
EUWT pozwoli ujednolici¢ standardy na danym obszarze.

Pan Pawel Bartnik jako cztonek zespotu powotanego przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przytoczyt wielokrotne tematy dyskusji toczonych
w ramach tego zespotu, a dotyczacego utworzenia EUWT. Stanowisko Walnego
Zgromadzenia Stowarzyszenia Gmin Polskiego Regionu Pomerania, czyli wszystkich
gmin i powiatéow wojewddztwa zachodniopomorskiego, zobowigzato Zarzad tego
stowarzyszenia do dziatania na rzecz utworzenia EUWT. Zostata réwniez podjeta
uchwata na Sejmiku Wojewo6dzkim, ktéra nakazata taki kierunek Marszatkowi i
Zarzadowi. W sensie formalnym uzyskano wsparcie polityczne po polskiej stronie do
tworzenia EUWT.

Zdaniem powotanego zespotu, EUWT powinno mie¢ nastepujgcych partnerow:
Kommunalgemeinschaft Europaregion Pomerania, Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania, Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Miasto Szczecin. Jest to
projekt otwarty, wiec mozna zaprasza¢ rowniez innych partneréw, np.: Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Turystyki w Schwerinie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w

Warszawie.
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Najpilniejsze zadania dla regionu transgranicznego, realizowane przez tak stworzone
EUWT to:
» zarzadzanie funduszami europejskimi INTERREG w okresie akcesyjnym 2014-
2020;
» planowanie rozwoju obszaru transgranicznego obejmujacego teren dzisiejszego
Euroregionu Pomerania po stronie niemieckiej i polskiej;
» inspirowanie potencjalnych beneficjentow do realizacji wspdélnych polsko-
niemieckich projektéw;
» ciggly monitoring zmian gospodarczych, spotecznych zachodzacych na terenie
EUWT Pomerania i rekomendowanie niezbednych korekt przyjetego programu

rozwoju.

Pan Bartnik zaznaczyt, Zze EUWT nie musi by¢ jedynym ugrupowaniem na omawianym
obszarze. Istniejg naturalne europejskie ugrupowania, ktére nie sg tak nazwane, ale ich
wspotzaleznos¢ jest znaczaca. Mozliwe wiec wydaje sie utworzenie EUWT - Wyspy

Uznam i Wolin, a takze EUWT - Doliny Dolnej Odry.

Peter Heise
Dyrektor Stowarzyszenia Kommunalgemeinschaft Europaregion Pomerania e.V.

Na poczatku swojego referatu nawigzat do wystgpien swoich poprzednikow.
Wskazat on, Ze na polsko-niemieckim pograniczu, w obszarze Euroregionu Pomerania,
mamy do czynienia z zupetnie odmienng sytuacjg niz na pozostatych obszarach. Punkt
wejsciowy do wspéipracy jest zupetnie inny:

» granica o ktorej jest mowa ma dopiero 65 lat;
» struktura spoteczna jest bardzo wymieszana. Brak jest rodzimej spotecznosci;

» zwrdcit szczeg6lng uwage na zasade bottom-up.

W swoim wystgpieniu wskazat na poczatki powstania Euroregionu Pomerania, gdzie od
czasu podjecie pierwszych uzgodnien do momentu zakonczenia ustalen mineto piec¢ lat.

To byt okres trudnych negocjacji i dochodzenia do wspoélnej strategii. Partnerzy ze
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Szwecji potrzebowali jeszcze kolejnych trzech lat, aby podja¢ decyzje o przystapieniu do
wspotpracy.

W jego ocenie te aspekty zmuszajg partneréw, aby na sprawe utworzenia EUWT
spojrze¢ w nieco innych kategoriach i z innej perspektyw niz ma to miejsce w EUWT
zlokalizowanych w zachodniej Europie. Wprawdzie struktura i ramy wspotpracy beda
podobne, to jednak akcenty tej wspéipracy powinny by¢ rozilozone troche inaczej
uwzgledniajac przede wszystkim perspektywe lokalng i regionalna.

Przypomniat réwniez o dyskusji jaka toczyla sie po stronie niemieckiej i
towarzyszgcym jej uprzedzeniach przed uznaniem Szczecina jako centrum Euroregionu
Pomerania. W konicu jednak uznano Szczecin za centrum i tak tez postrzega sie go do
dzis.

Odnoszac sie do zagadnien zwigzanych z EUWT, wskazat, Ze Euroregion
Pomerania nie ma osobowos$ci prawnej, a na polsko - niemieckim pograniczu nie
obowigzujg porozumienia z Karlsruhe czy z Mainz. Tak samo jak na poczatku tworzenia
Euroregionu punktem wyjscia do dalszych ustalen s3 regulacje wynikajace z Konwencji
Madryckie;.

Wyraznie akcentowal, Ze utworzenie EUWT jest konstrukcjg dobrowolng i nikt
nikogo nie zmusza do udziatu. Niezmiernie waznym jest aby partnerzy dostrzegli
warto$¢ dodang tego instrumentu, ten dodatkowy element korzysci musi by¢ bardzo
widoczny. Zauwazyl, Zze Euroregion Pomerania moze nie jest w swej wspoétpracy tam
gdzie by¢ powinien, ale tez nie nalezy rozwigzywac¢ Euroregionu. Jego zdaniem EUWT
nie zastgpi Euroregionu.

W ocenie pana Heise, nie nalezy zaczyna¢ od spraw najtrudniejszych, a sama
struktura tego instrumentu wspéipracy jest bardzo wymagajaca. Przypominat réwniez,
Ze proces uzgodnien z gminami i powiatami jest dtugotrwaty, co z pewnoscig wydtuzy
caly proces konsultacji. Skonstatowat, ze Euroregion Pomerania jako taki powinien
pozosta¢, a ewentualne EUWT zostanie utworzone pomiedzy Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a Komunnalgemeinschaft Europaregion
Pomerania e.V.

Kontynuujac watek zwigzany z utworzeniem EUWT zaznaczyt, Ze jezeli partnerzy
mys$la o administrowaniu programem INTERREG, to nalezy zastanowi¢ sie czy obecni
partnerzy gotowi beda przekaza¢ swoje kompetencje i czy moze nie bytoby bardziej

zasadnym wigczenie ich w ten proces. ROwnie trudnym punktem do ustalenia bedzie
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zdolno$¢ prowadzenia EUWT i ustalenie jego odpowiedzialno$¢ prawnej. Zaproponowat
on, aby EUWT tworzone byto na fundamencie obecnego Wspoélnego Sekretariatu
Technicznego, ktory przejalby w przysztosci zadania EUWT. Argumenty, ktére
przemawiajg za takim dziataniem to: dtugoletnia wspotpraca pracownikéw WST, ktorzy
od lat sie znajg i ze soba wspotpracuja przy realizacji réznych projektéw, znaja
procedury obowigzujagce w ramach programéw transgranicznych. Innym argumentem
za takim procedowaniem jest fakt, ze w przeciwienstwie do partneréw zachodnich, na
tym obszarze w proces tworzenia struktur EUWT nie bedg wiaczone wtadze
landowe/regionalne czy powiaty (po stronie niemieckiej), ale przedstawiciele szczebla
lokalnego, ktérzy sg cztonkami stowarzyszenia i moga dziata¢ jedynie w granicach

swych mozliwosci i kompetencji.
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DYSKUSJA - PANEL I: METROPOLITALNY WYMIAR EUWT

Daniel Wacinkiewicz otworzyt dyskusje pytaniem o zasadno$¢ utworzenia EUWT w
wymiarze transgranicznym, o cechy specyficzne, specyfikujace tg transgraniczno$¢ oraz

o mozliwoSci dziatania na poziomie samorzgdowym.

Na postawione pytanie Jose Antonio Ruiz de Casas odpowiedziatl, Ze mozna zy¢ bez
EUWT, tak jak mozna zy¢ bez mikrofondw, czy wspétpracy transgranicznej. Oznacza to,
ze EUWT nie jest niezbedne. Nalezy natomiast zastanowic¢ sie jakg warto$¢ dodang daje
nam ten instrument. Kluczem jest tutaj wspomniane juz wcze$niej zaufanie polegajace
na oddaniu okres$lonych kompetencji samorzagdom. We wspotpracy terytorialnej nie
chodzi tylko o jej wymiar horyzontalny i wertykalny, o podejscie bottom-up, czy top-
down - wazne jest wtasnie zaufanie. Sama wspotpraca transgraniczna moze by¢ bardzo
pozyteczna dla polepszenia wspoétpracy wewnetrznej na wszystkich poziomach
zarzadzania. Doswiadczenie pokazuje, Ze regulacje krajowe lezalty u podstaw porazki
niektérych ugrupowan. Rozporzadzenie w sprawie EUWT weszto w Zzycie w roku 2006,
pierwsze krajowe regulacje dotyczace EUWT pojawily sie dopiero dwa lata pdzZnie;j.
Glowna przyczyng jest tutaj nieche¢ panstw. Pan Casas odniést sie do wypowiedzi
Przemystawa Gembiaka z MSZ, ktéry stwierdzit ze wspotpraca transgraniczna lezy w
sferze polityki zagranicznej panstwa. Zdaniem pana Casasa, to bardziej domena polityki
regionalnej Unii Europejskiej, a wiec relacji zagranicznych, w ktorych uczestnicza inne
podmioty. W klasycznym ujeciu relacje zagraniczne sg czym$ innym niz polityka
zagraniczna, stanowigca domene wtadzy centralnej. Relacje zagraniczne s pojeciem
szerszym, obejmuja kompetencje gmin, regiondw i innych podmiotéw. Wzajemne
zaufanie stanowi podstawe wielopoziomowego zarzadzania, z réznymi rodzajami
wspotpracy na poszczegélnych poziomach. EUWT integruje zaangazowane podmioty,

jego warto$¢ dodang stanowi potencjalne zaufanie.

Stef Geert Vande Meulebroucke podkreslit wyjatkowos$¢ potozenia i historii Szczecina.
Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy region ma swoja historie i swoje problemy. Podobnie
byto w Eurometropole. Poczatkowo nie bylo tam Zadnej spéjnosci. Jezeli wzig¢ pod
uwage, ze w Belgii regiony walcza miedzy sobg, a we Francji tak wiele zalezy od wtadz

centralnych, mozna uswiadomi¢ sobie jakim wyzwaniem byto utworzenie EUWT. To jest
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wtasnie zadanie dla polityki. Przede wszystkim chodzi tutaj o tak zwane ,matzenstwo z
rozsadku”. Oznacza ono, Ze kierujemy sie przede wszystkim racjonalnoscia, wierzac ze z
czasem pojawi sie tez ,milos¢”. Pan Meulebroucke odnidst sie takze do jednej z
gtownych zasad Unii Europejskiej - zasady subsydiarnosci. Oznacza ona, ze wtadze
centralne wcale nie muszg oddawac¢ kompetencji samorzadom, jezeli s3 w stanie
wykona¢ dane zadania lepiej. Jednak jedynie przy zaangazowaniu instytucji wszystkich
szczebli mozna zacheci¢ wtadze do préoby usprawnienia polityk na nizszych poziomach.
W tym kontek$cie nie mozna zapomina¢, ze obecnie Europa nie przewodzi, a jedynie
podaza za Swiatowym trendem powstawania transgranicznych metropolii. Panstwa i
regiony nie mogg blokowa¢ tego procesu. W Eurometropole potrzeba byto 19 lat na
przemyslenia i badania. W tym czasie nie bylo EUWT. Kiedy tylko pojawita sie
mozliwo$¢ utworzenia takiego ugrupowania nie czekano tam na kolejne tysigce stron
wspolnej strategii, wykonano skok. Wazniejsze tutaj okazato sie poczucie pewnej
wspolnoty, a nie kompletna wspdlna strategia. Wspdéipraca transgraniczna jest o wiele

bardziej efektywna, jezeli opiera sie na solidarnosci.

Pascale Simon-Studer zaznaczyta, ze EUWT jest zwigzane z transgraniczno$cia, a
transgraniczno$¢ ma wiele wspolnego z mieszkancami danego regionu. Dla obszaru
transgranicznego Strasburg/Ortenau sformalizowanie i nadanie osobowos$ci prawnej
dotychczasowym strukturom wspéipracy dato mozliwos¢ efektywnego wykorzystania
unijnego instrumentu wspétpracy, utatwito zaangazowanie w tg wspéliprace partnerow
na wszystkich szczeblach administracyjnych oraz pozwolito na skuteczne wtaczenie sie
wtadz rzadowych.

Jednoczes$nie podkre$lita, Ze od planowanej rewizji rozporzadzenia o EUWT
oczekujg stworzenia mozliwosci zastosowania regulacji wynikajacych z prawa
prywatnego. Chodzi tu gtéwnie o utatwienie rozwigzywania problemoéw zwigzanych z
zatrudnianiem oséb. Dla oséb zatrudnionych w EUWT z siedzibg w jednym z panstw
cztonkowskich obowigzujace prawo sytuuje je czesto w bardziej uprzywilejowanej
sytuacji. A przeciez nalezy pamieta¢, ze we wspotpracy transgranicznej chodzi przede

wszystkim o wyréwnywanie warunkow, rownowazenie istniejacych dysproporcji.

Daniel Wacinkiewicz podsumowujac wcze$niejsze uwagi dotyczace watpliwosci z

ksztattowaniem sie EUWT zaznaczyt, Ze nalezatoby je postrzega¢ rowniez w konteksScie
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przyktadu Eurometropole uwazanego za wielki sukces. Dziewietnascie lat, ktore byty
potrzebne, aby procesy kooperacji doszty do obecnego stanu pokazuje, Ze nie nalezy w
problemach upatrywa¢ gtéwnego wroga, tylko spojrze¢ na nie jako wyzwanie i
konsekwencje w dziataniu, ktére moze zabrac wiele czasu.

Pytaniem wyjSciowym jest, czym jest zaufanie i wola wspdtpracy? W zarzadzaniu, ktére
odbywa sie na wielu poziomach, dostrzec mozna potencjaty nie tylko drzemigce w samej
administracji, ale rowniez w poteznej sile, jaka w spoteczenstwie obywatelskim

reprezentujg organizacje pozarzadowe.

Marek Sztark
Szczecin 2016

Starania Szczecina o tytut Europejskiej Stolicy Kultury opieraty sie miedzy innymi
na takim przestaniu, ze miasto ma wyjatkowe relacje z Niemcami. Zrédta tego projektu
sa obywatelskie. Na tym poziomie najnizszym, oddolnym odbywa sie planowanie
strategiczne zwigzane ze staraniami Szczecina o tytut ESK i dyskusji, czym ma by¢
kultura w Szczecinie. Gtéwnym hastem, ktdére stalo sie podstawa myslenia jest moc
spajania na poziomie lokalnym, poniewaz istnieje szereg probleméw ze spdjnoscia, ale
réwniez na poziomie europejskim, gdyz granica polsko-niemiecka byta zawsze granica
dos$¢ sztywna. Zdaniem pana Sztarka zjawiska, ktore dzi§ majg miejsce na pograniczu
maja site spajania.

W sktadanej aplikacji okreslenie obszaréw, jakie obejmowatyby obchody ESK
2016 dyskusji poprzedzone byto wieloma dyskusjami. Uzgodniono, Ze powinien to by¢
Szczecin, ale réwniez jego obszar metropolitalny, czyli gminy stanowigce jego naturalne
zaplecze, a przede wszystkim terytorium nazwane przestrzenig kultury. Wspélna
przestrzen kultury zdefiniowana zostala w takcie dyskusji i przygotowan do tego
projektu. Zostalo uzyskane niezwykte wsparcie partneréw niemieckich, a gtéwnie
niemieckich samorzaddéw. To poparcie miato prawdopodobnie podstawy obywatelskie.
Lokalne stowarzyszenia, animatorzy inicjowali takie poparcie dla Szczecina. Ze strony
podmiotéw niemieckich okazato sie, Ze jest to poparcie autentyczne.

Wiaczanie sie we wspolng przestrzen kultury miato odbywac¢ sie na poziomie
obywateli, uczestnikow wydarzen kulturalnych, a nie na poziomie pola wtadzy. W

zwigzku z tym, ustalone zostaly zasady wtlaczania, ktére wynikaty z doswiadczen
44



przeprowadzonych dyskusji. Polegaja one przede wszystkim na otwartym partnerstwie,
czyli takim, ktore oczekuje na nastepnych cztonkow tego partnerstwa. Zasady wtaczania
polegaja réwniez na efekcie synergii, czyli tworzeniu nowej jakos$ci, ktéra powstaje
dzieki spotkaniu partneréw z obu stron granicy, a takze na dostepie do kultury. O tym
dostepie bardzo intensywnie rozmawiajg cztonkowie Partnerstwa Transkultura, ktore
od kilku lat rozmawia o barierach w dostepie do kultury na pograniczu i prébuje znalez¢
rozwigzania dla niwelowania tych barier.

Wspdlna przestrzen kultury stataby sie symbolem spajania Europy. Pewne elementy
ponadgranicznych obiegéw kultury, czyli wspdélnych fascynacji, wedrowania dziet, dla
ktérych nie ma znaczenia, czy sa po stronie polskiej, czy niemieckiej mozna juz
zaobserwowac. Cechg wspoélnej przestrzeni kultury jest takze postulat przynajmniej
prob tworzenia wspoélnej polityki kulturalnej na pograniczu. Kolejnym postulatem jest
wspoélna edukacja kulturalna. Waznym etapem sg dziatania symboliczne. Je$li beda one
miaty miejsce, wypracujg wspdlng opinie publiczng. Fragmentem tejze opinii moze by¢
Radio Szczecin Fm, ktére nadaje audycje w jezyku polskim, niemieckim, angielskim,
hiszpanskim. Wedtug pana Sztarka jest to kanat komunikatéw o naszym zyciu. Jego
zdaniem juz dzi$§ obserwujemy w tej wspoélnej przestrzeni kultury podobne praktyki
kulturowe. Unijne polityki kulturalne méwiag o poszukiwaniach fundamentu wspdlnego

dziedzictwa dla narodow Europy.

Daniel Wacinkiewicz odnoszac sie do poruszonego przez pana Sztarka watku
dotyczacego integracji w dziataniu w obszarze kultury, ktéry dobrze wpisuje sie w
relacje transgraniczne i pokazuje umiejetno$¢ wspétpracy i zaufanie poprosit pana
Prezydenta Miasta Szczecin o wypowiedZ na temat innych, poza kulturg, obszaréw
rozwijanych w uktadzie EUWT w wymiarze transgranicznym zwtlaszcza z perspektywy

miasta.

Piotr Krzystek uznat, Ze kluczem do okres$lenia potrzeby jest wejscie w sedno celu, w
jakim chce sie powota¢ EUWT. Istnieje szereg barier: jezykowa, mentalna, bariera w
przepisach prawnych, ktére stoja miedzy sagsiadami. EUWT to jest taki instrument, ktory
przy uzyciu wyobrazni, pomystéw moze obrdécic te bariery w sukces. Mozna skorzystac z
nowego instrumentu, ktéry najpierw trzeba przygotowac i odpowiednio uzy¢ majac juz

doswiadczenie, ktore zamyka sie pietnastoma latami wspotpracy. Kazdy euroregion jest
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inny, ma inng specyfike, inne do$wiadczenia i przepisy. Z tego powodu potrzebna jest
dyskusja, kompromis i konsensus jak to wszystko zrobi¢. Im wieksza zgoda wokoét tej
formuty, tym wiekszy efekt. Najpierw trzeba okres$li¢, co jest najwazniejsze, cele i
ewentualne $rodki, ktére sie pojawia. Trzeba wybra¢ to, co jest najwazniejsze, co da
najlepsze efekty we wzajemnej kooperacji, tworzeniu miejsc pracy, poszerzaniu sfery

kultury, edukacji.

Dennis Gutgesell wskazujac na potencjalne obszary wspétpracy podkreslat, Zze powinny
to by¢: dwujezyczno$¢, ksztatcenie zawodowe, Srodowisko, transport publiczny czy
turystyka/wypoczynek. Jednoczes$nie wskazat na bardzo duza dynamike w wymiarze
wspotpracy kulturalnej. W obrebie wspéipracy gospodarczej nalezatoby sie skupi¢ na
doswiadczeniach ptynacych ze wspoétpracy w ramach PAPS i na tej bazie szukac
skutecznych instrumentéw gospodarczej promocji regionu. Podkreslit, Ze w niemieckim
interesie jest aby caly ten region rozwijal sie gospodarczo, co ma réwniez duze
znaczenie w konteks$cie otwarcia rynku pracy przez Niemcy.

[stotnym zadaniem jest rowniez rozwoj procesu, ktéry mozna bytoby okresli¢
jako interkomunalnos¢ rozumiana jako umacnianie tozsamoSci regionalnej, ale i
europejskiej, ktora ksztattowana jest ze szczebla lokalnego.

Myslac o EUWT nie nalezy sie koncentrowa¢ tylko na zarzadzaniu $rodkami
unijnymi, ale na takim instrumentarium ktére pozwoli zrobi¢ co$ dla regionu. Po stronie

niemieckiej im bliZej granicy, tym wieksza jest zainteresowanie, aby dziata¢ wspolnie.

Ostatnia wskazowka jaka podzielit sie Stef Geert Vande Meulebroucke dotyczyta
kwestii zarzgdzania ugrupowaniem. Nie nalezy poszukiwac tutaj dyrektora generalnego.
Pan Meulebroucke, obecny ,dyrektor generalny” Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai
wcze$niej pracowat w branzy budowlanej, nie mial nic wspélnego z polityka i
instytucjami. W tym czasie nauczyt? sie jak koordynowac technologie, tak aby wspotgraty
ze soba. Okazato sie, Ze problem lezy po ludzkiej stronie, nalezy sprawic¢ aby to technicy
rozmawiali ze soba. Podczas naboru na stanowisko dyrektora Eurometropole pan
Meulebroucke stwierdzil, Ze nie chce by¢ dyrektorem generalnym. Swoja funkcje w

EUWT woli okres$la¢ jako ,generalny integrator”.
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Jose Antonio Ruiz de Casas odniost sie priorytetow strategii Unii Europejskiej na rok
2020. W dokumencie tym odnaleZ¢ mozna ramy w jakich ksztattowac sie beda wszelkie
dziatania z zakresu wspotpracy transgranicznej, miedzyregionalnej i transnarodowe;j.
Tworzenie EUWT powinno stuzy¢ celom okreSlonym w tej strategii. Jednym z tych
priorytetow jest np. wiaczenie spoteczne. Obecnie panuje myslenie horyzontalne, co w
tym kontek$cie oznacza wiaczenie spoteczne? Z jednej strony moze to by¢ aktywizacja
spoteczenstwa. Moze to dotyczy¢ takze probleméw ludzi starszych, czy tez kwestii
imigracji. Wszystkie te zagadnienia s3 domeng réznych ministerstw. W EUWT natomiast
mozna potaczy¢ dziatania zmierzajace do rozwigzania tych kwestii. Wymaga to duzej

kreatywnosci.

Pascale Simon-Studer odnoszac sie do wcze$niej poruszanego watku wspotpracy
kulturalnej zaznaczyta, Ze kultura jest zawsze ostatnim elementem, ktéry we
wspoétpracy wygasa. JednoczeSnie ma ona nieprzecenione znaczenie dla ksztattowania
tozsamosci i wiasnie dlatego wymaga statych naktadow finansowych.

Dla wspétpracy miedzynarodowej, niezaleznie w jakim wymiarze, kluczowe sa
kompetencje jezykowe, dlatego tez wspieranie dwujezycznosci we wspotpracy
transgranicznej powinno by¢ priorytetem wszystkich obszarow.

W konteks$cie trudnych negocjacji i uzgadniania réznych stanowisk zwigzanych z
jakakolwiek forma wspotpracy niezmiernie waznym jest aby pamietaé, Ze nie sama

forma prawna ale jej tres¢ jest najwazniejsza.
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DYSKUSJA - PANEL II: EUROREGIONLNY WYMIAR EUWT

Irena Stréozynska zapytata o dojrzato$¢ do pogtebionej wspétpracy w ramach nowego

instrumentu, jakim jest EUWT.

Peter Heise wyrazit gotowos$¢ do wspotpracy. Zaznaczyt, ze w celu przedyskutowania i
uzgodnienia wspoélnego stanowiska, temat ten zostal wprowadzony na agende Rady
Euroregionu Pomerania. Dodat rowniez, Ze o wielu sprawach mozna moéwi¢ bardzo

kolorowo, ale trzeba rowniez dostrzega¢ wyzwania i ocenia¢ pewne kwestie krytycznie.

Stig Alund nawigzat do poréwnania EUWT i matzefistwa méwiac, Ze w malzenstwie
mozna tylko by¢ we dwojke. Strona szwedzka moze sprébowac uczestniczy¢ w jakims$
stopniu w tym matzenstwie, by¢ moze zadowoli sie rolg dziecka w tej rodzinie. Pan
Alund poswiecit takze kilka stéw na wytlumaczenie dlaczego Szwecja i Skania nie byly
szczegblnie aktywne we wspotpracy przez wszystkie lata cztonkostwa w Euroregionie
Pomerania. Wynika to m.in. z uwarunkowan kulturowych. Istniejg takze inne czynniki,
ktore nalezy wzig¢ pod uwage w tej tréjstronnej wspotpracy. Jeden z nich to czynnik
geograficzny. Jazda samochodem miedzy Szczecinem a Locknitz trwa 20 minut. Na
podréz z Lund do Szczecina nalezy przeznaczy¢ 14 godzin. Tyle samo trwa podréz z
Lund do Locknitz. Z tego powodu nie jest tatwo spotyka¢ sie i komunikowag,
przynajmniej nie z takg intensywnoscia jak po stronie polskiej i niemieckiej.

Nalezy réwniez przemyslec inng kwestie pojawiajaca sie w kontek$cie tworzenia
EUWT i nowego otwarcia dla Euroregionu Pomerania. Chodzi o jezyk takiej wspoétpracy.
Do tej pory uzywano wszystkich trzech jezykow, ale faktem jest, ze w tej sytuacji pozycja
jezyka szwedzkiego jest podrzedna. Ludzie w Europie tylko wyjatkowo ucza sie
szwedzkiego, natomiast wielu uczy sie niemieckiego, mniej osdb, ale jednak catkiem
sporo uczy sie polskiego, a Polacy i Niemcy maja jakie$ uzasadnienie, zeby uczy¢ sie
wzajemnie swoich jezykéw, czego nie mozna juz powiedzie¢ o nauce jezyka
szwedzkiego. W regionie Potudniowego Baltyku istnieje jeszcze inna wspétpraca -
Program Wspo6tpracy Potudniowy Battyk. To Dania, Litwa, Polska, Niemcy i Szwecja.
Tam wspdlnie uzywanym jezykiem jest angielski i dziata to doskonale. Nalezatoby
przynajmniej przedyskutowa¢d, czy to nie takiego jezyka uzywac, jesli liczymy sie ze
wspoétpracg trzech partneréw. W przeciwnym razie nadal bedg do$¢ spore ktopoty z
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asymilacja czy zaangazowaniem szwedzkiej cze$ci w te wspdiprace. W przyktadach,
ktére przedstawiono podczas konferencji wida¢ ogromng roéznice. Tam uzywanie
zarowno francuskiego jak i niemieckiego jest zupelnie naturalne, bo obydwa jezyki maja
réwng pozycje, a ludzie mieszkajg tak blisko siebie, ze znaja jezyk drugiej strony.
Kwestia jezyka pozostaje wiec niezwykle istotnym zagadnieniem.

Pan Alund wskazat takze na wspétprace Malmé i Szczecina. Oba miasta o
poréwnywalnej wielko$ci wspdipracuja od wielu lat, maja podpisang umowe o
wspotpracy, ale wiadomo, Ze mimo to nie ma codziennych, czy regularnych kontaktéw
badZ wspélnych dziatan pomiedzy tymi dwoma duzymi oSrodkami. Ogromne znaczenie
symboliczne miataby intensyfikacja i wieksza regularno$¢ we wspéipracy Szczecina i
Malmo.

Pan Alund wyrazit nadzieje, ze Skania nadal jest brana pod uwage jako partner w
przysztym EUWT, poniewaz region ten jak najbardziej chciatby uczestniczy¢ w dalszej

pracy wokét tworzenia ugrupowania.

Daniel Wacinkiewicz podkreslit znaczenie deklaracji partnera szwedzkiego o checi
uczestnictwa w przedsiewzieciu, jakim jest EUWT. Jego zdaniem, nalezatoby powrdcic
do idei intensywnej wspéipracy miedzy Szczecinem i Malmé. Powinno by¢ to
symbolicznym wymiarem powrotu do aktywnych dzialan w ramach tréjstronne;j

kooperacji.

Irena Stréozynska przywotata mysl o potencjalnych zadaniach EUWT przedstawionych
we wczesniejszych wystapieniach. Zadania te podlegajg jeszcze procesom konsultacji i
ewaluacji. Z wystgpienia pana Bartnika wynika, ze przyszte EUWT miatoby zajmowac sie
réwniez monitorowaniem zmian, ktére zachodza przede wszystkim na polsko-
niemieckim pograniczu: inicjowanie projektéw, wspélne planowanie rozwoju.
Sposobem osiggniecia tego celu miatby by¢ przyszty program, badz tez projekty, ktére sg
realizowane obecnie i w przysztym okresie. Zdaniem pani Strozynskiej zarysowaty sie
rézne wyobrazenia na ten temat. Pan Bartnik wspomniat o instytucji zarzadzajacej i
wspolnym sekretariacie, natomiast pan Heise bardziej w kierunku wspdlnego
sekretariatu technicznego. Stad pytanie o oczekiwaniach wobec EUWT sprawujacym

m.in. funkcje wspdlnego sekretariatu technicznego
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Peter Heise podkreslil, ze w takim uktadzie EUWT bedzie mie¢ obowigzki zar6wno
formalne jak i merytoryczne. Jedno z zadan bedzie polegato na tym, co obecnie realizuje
Wspdlny Sekretariat Techniczny, a wiec bedzie pelni¢ funkcje przygotowujaca.
Na przestrzeni ostatnich lat wiele zrealizowano, ale niestety kazda ze stron osobno.
Najlepszym przykitadem jest tu Fundusz Matych Projektow, gdzie po kazdej stronie
pracuja osoby, ale jak jest konieczno$¢ poczynienia jaki$ ustalen to trzeba kazdorazowo
do siebie jezdzi¢. Podstawowa wada jest brak bezposredniego kontaktu, bezposredniej
wspotpracy. Ztozone wnioski nie s3 omawiane wspdlnie tylko osobno. Brak
wcze$niejszych ustalen wychodzi nastepnie podczas podejmowania decyzji o
dofinansowaniu, gdzie kazda ze stron zaczyna dyskutowa¢, czy projekt jest dobry czy
zty.

Jeszcze raz podkreslit wole dyskusji na temat tego jak ma wyglada¢ przyszty
okres finansowania. Znalezienie wspolnej odpowiedzi na strategiczne pytania o
przysztos$¢ regionu jest rGwniez interesem strony niemieckiej. Zaznaczyt, Zze wszyscy sie
przygotowuja i zastanawiaja co ma by¢ przedmiotem, jakie gtdwne priorytety i jakie
obszary nalezy uzna¢ za kluczowe dla przyszioSci regionu. Znaczenie tych ustalen
wynika z tego, ze to co bedzie zapisane w programie operacyjnym powinno
odzwierciedlac to co jest zyczeniem catego regionu.

W jego ocenie podczas dyskusji o aktualizacji strategii Euroregionu Pomerania
nalezy podja¢ dyskusje o EUWT w strukturach, ktére potrzebujemy do nowego okresu
finansowania. Nalezy przeanalizowa¢ obszary gdzie wsparcie jest wystarczajace i te

gdzie tego wsparcia brakuje.

Pawel Bartnik zaznaczyt, iz podstawa mys$lenia o calym regionie transgranicznym jest
wspolnota. Bez takiego mys$lenia wspdlnotowego zatoZone cele nie majg szans realizacji.
Zdaniem pana Bartnika, wiele zostato osiggniete na pograniczu przez dwadziescia lat
wspotpracy, ale obecna struktura ulegta wypaleniu. Mamy nowa rzeczywisto$¢ i
potrzebe odpowiedzi na nig. Nie ma pewnos$ci czy EUWT daje taka szanse, ale jego
zdaniem, jest lepsza struktura, ktéra zwigze partneréw odpowiedzialnoScig za caty
obszar. Do tego potrzebne s3 pienigdze. Dobrze jest by¢ gospodarzem pieniedzy, bo
tatwiej jest wtedy planowa¢ i zarzadza¢. Wtedy Marszatek Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego majac swa ogromng role w EUWT, bedzie mogt zarzadza¢ wraz z
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wszystkimi podmiotami tymi pieniedzmi w sposéb odpowiedni tak, by mdgt rozwijac sie

caty region.

Irena Strozynska podkreslita wage roli instytucjonalizacji wspotpracy transgraniczne;j.
Urzad marszatkowski dysponuje wydziatem wspéipracy miedzynarodowej. Natomiast
gminy, czy powiaty nie maja ludzi, ktoérzy odpowiadaliby za wspotprace
miedzynarodowg i transgraniczng. EUWT rysuje sie wiec w tym kontekscie jako szansa

ustrukturyzowania wspotpracy transgraniczne;j.

Olgierd Geblewicz jako przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego przytoczyt kwestie
pogranicza polsko-niemieckiego jako nieustannie zmieniajgcej sie rzeczywistoSci.
Kierunek ten jest nie do zatrzymania. Trzeba nada¢ mu nowe mozliwosci, aby nadal sie
rozwijal. Formuta euroregionu nieco wyhamowata z réznych przyczyn. Potrzebne sg
zatem nowe wyzwania i nowe formuty. Dzisiaj dochodzi do pewnego zderzenia z twarda
rzeczywistoscia, czyli z praktyka. Zaczyna sie dochodzenie do szczegdétow, do sposobu
osiggania wyznaczonych celéw i czasu ich osiggniecia. Trzeba wiec przeanalizowac
aspekty prawne. Jest to element praktyki, ktory nalezy przetozy¢, aby nada¢ wizje. Druga
fundamentalna rzecz, zdaniem pana Geblewicza, to kwestia zakresu obowigzkow.
Pierwszy zakres, to sprawa dystrybucji $rodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy. Pytanie, czy zgodnie z zasada subsydiarnosci, jako zasada naczelng Unii
Europejskiej? Pytanie drugie: jaki zakres innych obowigzkow przypisac i skad znalez¢ na
nie finansowanie? Nalezy zastanowi¢ sie, jaki fragment rzeczywistoSci przypisa¢ dla

EUWT na poczatek, w ramach sprawdzenia, czy EUWT ma przed sobg przyszitos¢.

Daniel Wacinkiewicz moderujac dyskusje, zadat pytanie dotyczace kolejnych krokoéw,
jakie nalezatoby podja¢, po uznaniu wyczerpujacej sie formuty euroregionu. Jednym z
elementéw moze by¢ wspomniana grupa robocza, ktéra dokona¢ powinna
wspomnianych analiz. Innym elementem moze by¢ metoda pilotazu i nadawania
pewnego zakresu spraw EUWT z mys$lag o tym, Ze jezeli sie sprawdzi, bedzie mozna jego

formute rozszerzac.

Urszula Berlinska zwrocita uwage na fakt zmieniajacego sie pogranicza, ale jej zdaniem

nalezy zastanowi¢ sie, na ile ono sie zmienito. W rdznych sferach nie jest to
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monitorowane. Brak jest pewnych analiz. Trzeba przeanalizowa¢, jakie jest to
pogranicze, jakie sg gtowne priorytety w tym trdjkacie polsko-niemiecko-szwedzkim.
Bedzie wtedy mozliwe ustalenie, czy euroregion jest na tyle przestarzaty, ze zamiast
niego powstanie EUWT, czy tez ma on pewne zadania i misje, ktore trzeba kontynuowac.

Zdaniem pani Berlinskiej, analiza ta jest na poczatek niezbedna.

Jose Antonio Ruiz de Casas stwierdzil, ze kazda osoba o ktérej mozemy powiedzie¢, iz
jest wizjonerem ma w sobie odrobine szalenstwa. Wizjonerstwo i szalenstwo sg ze sobg
w pewien sposéb powigzane. Jednak gdy przyjrzymy sie temu zagadnieniu bardziej
szczegbtowo - pojawi sie rowniez strach. Nalezy tutaj wiec walczy¢ nie tylko z
szalenstwem, ale tez i ze strachem. Zasugerowat, aby w pracy nad rozwigzaniem tego
dylematu korzysta¢ zaréwno z wyobrazni, jak i z do$wiadczenia. EUWT daje takie
mozliwosci. Jak pokazuje przyktad Lille, doswiadczenie moze okaza¢ sie bardzo
pozyteczne. Z drugiej strony, ugrupowanie nie musi stuzy¢ jedynie wspotpracy
transgranicznej, ale moze sta¢ sie narzedziem kooperacji terytorialnej,
miedzyregionalnej, czy tez transnarodowej. To z pewnoscia sa najwieksze korzysci jakie

mogtoby dac¢ stworzenie EUWT na terenie Euroregionu Pomerania.

Irena Stréozynska zadata pytanie przedstawicielom Grossregion o warto$¢ dodang

zarzgdzania w EUWT i uproszczenia wynikajace z tej formuty wspotpracy i zarzadzania.

Martine Kirchhoff zaznaczyta, ze z uwagi na krotki okres funkcjonowania w nowej
strukturze trudno jest méwic o jaki$ konkretnych doswiadczeniach. Jednocze$nie jednak
zaznaczyla, ze fakt utworzenia nowej formuty na gruncie prawa europejskiego stwarza
nowe szanse. Istothnym wyzwaniem w tej wspotpracy pozostaje jednak nadal brak

jednolitych regut prawnych w odniesieniu do zatrudniana nowych pracownikéw.

W ocenie Dr Niedermeyera gtéwne niebezpieczenistwo w mysleniu o EUWT tkwi w
uproszczonym taczeniu tej struktury z unijnymi pieniedzmi w odniesieniu do
zarzagdzania programem INETRREG. EUWT nie oznacza bowiem automatycznie
dodatkowych pieniedzy unijnych w ramach programoéow Europejskiej Wspotpracy

Terytorialne;.

52



W jego ocenie mys$lenie w kategoriach europejskich to nie tylko pozyskiwanie
Srodkow z Brukseli, to przede wyciaggniecie wnioskéw z przesztosci, z doSwiadczen
historycznych i budowanie na tych doSwiadczeniach myS$lenia o przyszioSci z
uwzglednieniem tego, co Europa oferuje regionom.

Na obszarze Grofdregion istniej wiele EUWT, ktére swoje dziatania koncentruja z
jednej strony na gromadzeniu pomystow i ich realizacji, a z drugiej strony staraja sie
wdraza¢ wspolne polityczne uzgodnienia. Plusem jest fakt, ze EUWT oferuje mozliwo$¢
realizacji uzgodnionych pomystéw za pomocg jednego podmiotu.

Przyszto$¢ Europy to przede wszystkim zasada subsydiarno$ci w oparciu o
Traktat Lizbonski i jego realizacje na szczeblu regionalnym. Jednocze$nie wazng jest
umiejetnos$¢ wykorzystania fakultatywnych instrumentéw wspétpracy.

Zaznaczyt on, ze przysztosci wspdlnej Europy zalezy od udziatu i zaangazowania
obywateli w rézne formy wspétpracy. Dlatego tez istotnym jest zwiekszenie udziatu
trzeciego sektora w roéznych inicjatywach, a przede wszystkim we wdrazaniu przyjetych
uzgodnien. Jego zaangazowanie moze wplynac¢ na pokonanie istniejacych barier, ktore

ograniczaja rozwoj pozadanych procesow.

Przemystaw Gembiak, odnoszac sie do wypowiedzi Dr Martina Niedermeyera z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Europejskich Kraju Zwigzkowego Saarland
podkreslit, Ze wspdlne rozmowy partnerdw, wymiana doSwiadczen, wzajemne wsparcie
to rzeczywisto$¢, o ktéra chodzi w Unii Europejskiej. Sa to te zasady, ktére powinny
ksztattowac funkcjonowanie w UE w ogo6le. Dziatanie wedtug zasady solidarnosci i
pomocniczosci pozwoli dotrze¢ do wyznaczonych celéw. Zdaniem pana Gembiaka jest
szereg rzeczy, ktére mozna juz realizowaé. Kwestig bardzo wazng jest zastanowienie sie,
jakie korzysci beda ptynac¢ dla spoteczenistwa lokalnego. U podstaw wykorzystania
EUWT powinna leze¢ zasada pracy organiczne;j.

Warto zastanowi¢ sie, jaki jest cel tworzenia makroregionéw. Strategie
makroregionalne UE adresowane sa do panstw cztonkowskich, a nie do wtadz
regionalnych. Jesli chodzi o pojecie ,transgraniczny” nie oznacza tylko i wylacznie
wspotpracy w wymiarze bezposSredniego sasiedztwa na pograniczu. Wspdipraca

transgraniczna to co$, co przekracza granice.
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Daniel Wacinkiewicz podsumowujac spotkanie konferencyjne wskazal, ze wszyscy
partnerzy dostrzegaja jego sensownoS$¢ i zasadno$¢. Spotkanie i dyskusje rozpoczete
pytaniem o role, zasadno$¢ EUWT jako instrumentu do realizacji $cistej kooperacji
transgranicznej potwierdzito, ze EUWT nie jest niezbedne. Pespektywa ta jest
komfortowa, bo oznacza ona, Ze jest to jaka$ opcja. Opcja rozwazana z punktu widzenia
tego, czy dotychczas istniejace instytucje, takie jak Euroregion Pomerania, wyczerpaty
juz swoja formute. Jesli nie, to komplementarnos¢, jako cecha EUWT, pozwala zachowac¢
obydwie instytucje, ale przypisa¢ im rézne role do speinienia. Rzecza godna
uwypuklenia jest zaufanie jako element kluczowy. Spoiwem 13czacym dziatania
transgraniczne, poza checig robienia ich wspolnie, jest zaufanie do siebie i w ten sposéb
dazenie do osiggniecia efektu prawdziwej synergii. Jest to rowniez wielka szansa na to,
aby problemy i bariery znalazty rozwigzanie w nowej formule EUWT. Jest wiele
argumentéw za tym, by przystapi¢ do dziatania szanujac idee upodmiotowienia,
solidarnosci i subsydiarnosci. Dziata¢ w taki sposéb, by pamietaé, ze EUWT nie bedzie
nigdy instrumentem doskonatym. Wszystko zalezy od tych, ktorzy wypeinig trescia
ramy stworzone poprzez przepisy, konwencje i statut.

Podano wiele przyktadéw, czym mogtoby zajmowac sie EUWT oraz jakie kroki
nalezy podja¢ w celu wprowadzenia tej formuty w zycie. [los¢ tych watkéw, propozycji,

przyktadéw wymaga chwili refleks;ji.

54



ROZPORZADZENIE (WE) nr 1082/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy

terytorialnej (EUWT)

USTAWA z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspédtpracy
terytorialnej (Dz. U.z 2008 r., Nr 218, poz. 1390)

55



